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Wprowadzenie

Wiadze stanowce i wykonawcze gminy dziatgpa rzecz dobra publicznego, jakim jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb jej miesm@v, czyli tworzenie jak najlepszego
srodowiska zycia mieszkacow w sferze: spotecznej, gospodarczej, ekologiczne
zagospodarowania przestrzennego i dziedzictwa raviiego wykorzysty w tym celu
publicznesrodki finansowe znajdace s¢ w ich dyspozycji (bugket gminy). Dziatania w tym
wzgledzie nie mog by¢ oparte na metodach prob iebw, obliczone na szediwy
przypadek, bdz tez odbywa& sig na podstawie nie ukierunkowanych na przy&zidecyzji
biezacych. Taki sposéb pagiowania nie gwarantuje agiania sukcesoOw w skutecznym
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszé@w, a take nie sprzyja racjonalnemu
gospodarowaniusrodkami finansowymi z bugtu gminy. Problemy te muszby¢
rozwigzywane w sposOb systematyczny i dlugookresowy, 2nagpeswiadomdacia
konsekwencji podejmowanych dzisiaj decyzji dla les@miny i jej mieszkacow w
przyszigci.

Merytoryczry, podstawy do tego typu dziafawinna by kompleksowa i diugookresowa
polityka rozwoju gminy, sktadaga s¢ z trzech wzajemnie powZanych ze sabetapow:

Etap 1: planowania i wyboru celéw rozwoju oraz Zadealizacyjnych - faza planowania i
podejmowania decyzji,

Etap 2: wdraaniaw zycie przygtych ustalé - faza realizacji podfych ustalé,

Etap 3: monitorowania, kontroli i oceny wykonaniazyytych ustalé@ - faza nadzoru
przebiegu realizacji przgfiych ustalé, a take podstawa do ewentualnych ich korekt i
uzupetnid.

Innymi stowy, kompleksowa i dtugookresowpolityka rozwoju gminy jest ggtym
procesem nastawionym na formutowanie i wdrae skutecznej strategii rozwoju oraz
wynikajacych z jej ustal® programéw i plandéw dziatania (np. wieloletniegoami
inwestycyjnego i finansowego, programoéw i planoktseowo-gatziowych). Umaliwia ona
bardziej efektywnie gospodarowaograniczonymi zasobami (ludzkimi, rzeczowymi,
ekologicznymi i finansowymi), przewidywaproblemy, ktore magsi¢ pojawic w niedalekiej
przyszigci, by odpowiednio wcZmie zaczaé im przeciwdziatd. Tak rozumiana polityka
rozwoju gminy musi b§ oparta o trzy zasady:

ZASADA 1 - racjonalnego gospodarowania polegagca na ,maksymalizacji efektow
z wydatkowanych naktadow lub minimalizacji naktadéa uzyskanie zalnych efektow”.
Jest to take zgodne z zapisem art. 35 Ustawy o finansach qarbich, ktory stanowize
~wydatki publiczne powinny by dokonywane w sposob celowy i oszday, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danychtadékv, umdaliwiajacy terminowa
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realizacg zada publicznych oraz w wysokoi i terminach wynikajcych z wczéniej
zachgnietych zobowazan”.

ZASADA 2 - zréwnowazonego rozwojy czyli ,uznawanie nadednosci wymogow
ekologicznych w stosunku do procesOw rozwoju spmteegyospodarczego |
zagospodarowania przestrzeni gminy”. Innymi stovdglszy rozwdj gminynie mae
dokonywd& si¢ ,kosztem” srodowiska przyrodniczego, a @@ musi respektowaoszczdng
produkcg i konsumpgi oraz gospodark terenami, a tate uwzgkdniat przyszigciowe
konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj Ziec¥achowanie istniagych zasobow
ekologicznych oraz dobry stan czysto srodowiska przyrodniczego jest jednym z
podstawowych warunkéw podnoszenia j@aio zycia mieszkacow gminy. Takie
postpowanie jest zgodne z zapisami Konstytucji RP yatmustaw oraz wymogami Unii
Europejskiej.

ZASADA 3 - partycypacji spotecznej czyli ,uspotecznienie procesu zatizania rozwojem
gminy”. Chodzi tu o wjczanie, w prace planistyczne i realizacyjne dafgezdalszego
rozwoju gminy, jak najszerszego grona mieszkav i reprezentantéw spoteczaolokalnej
(organizacje pozasdowe) oraz lokalnych przedbiorcow. Taki sposéb pospowania
pozwalana wypracowanie kierunkow dziatagodnych z oczekiwaniami mieszka&w. Tym
samym opracowane wspolnie dokumenty strategicznéyifwstrategia rozwoju gminy) nie
funkcjonup jako ,dokumenty witadzy gminnej’, alea sdokumentami catej spoteczitd
lokalnej i stanowg wspdlna podstagvkoordynacji dziata realizacyjnych rénych podmiotow
tak, by uzupetnialy sii miaty efekt synergiczny. Takie podeje pozwala wjc na to, aby
nawiazywat st partnerski dialog w uktadzie: wkadze gminy - spatedi¢ lokalna.

Doceniajc wag: kompleksowej i dtugookresowej polityki rozwoju fakpodstawy do
racjonalnego i efektywnego zadzania gmia w celu tworzenia mdiwie jak najlepszego
srodowiskazycia dla mieszkacow, Wtadze Gminy Dobre od kilku lat stogugn system w
praktyce. Wyrazem takiego poéep jest przyjty uchwah Rady Gminy Dobre w 2004 roku
dokument pt. ,Strategia rozwoju Gminy Dobre 2002@0. Dokument ten wymagat jednak
aktualizacji. Do podstawowych merytorycznych praask stgjcych u podstaw tej
aktualizacji zaliczy nalezy:
= Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej i wynik@e z tego madiwosci pozyskiwania

srodkéw finansowych z funduszy pomocowych tej orgagji na wspoffinansowanie

projektéw rozwojowych, w tym inwestycyjnych,
= Zapewnienie kompatybilici strategicznych kierunkow i celéw rozwoju Gminplde z

ustaleniami dokumentéw strategicznych opracowanyoh szczeblu Polski i

wojewoddztwa mazowieckiego na lata 2007-2013 - eststpny warunek ubieganiacsi

o wspoffinansowanigérodkami unijnymi realizacji projektéw gminnych,
= Sukcesywne wdeanie wzycie zasad: racjonalnego gospodarowania, zrownomeyo

rozwoju i partycypacji spotecznej,
= Koniecznd¢ weryfikacji i aktualizacji istniejcych oraz wprowadzenia nowych zada

realizacyjnych.

! Zostat on opracowany przez Centrum Edukacyjne ,MANER” z Warszawy.

6]
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Biorac powyssze pod uwag Wiadze Gminy Dobre przygiity do aktualizacji
dotychczasowej strategii rozwoju, czego efektem t jesiniejszy dokument
pt. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY DOBRE DO 2020 ROKU. Dokument ten
prezentuje w swej téei DLUGOOKRESOWY PROGRAM DZIALANIA  OKRESLAJACY
STRATEGICZNE CELE ROZWOJU ORAZ WSKAZWCY SPOSOBY ICH WYKONANIA W POSTACI
CELOW OPERACYJNYCH | KIERUNKOW DZIALAN (PROJEKTOW REALIZACYJINYCH. Umazliwia on
uporzdkowanie i odpowiednie roztenie w czasie planowanych dziata Pozwala to na
uniknigcie realizacji projektéw ad hoc, nie pawanych ze saplogicznie i nie wpisujcych
sig w ciag przyczynowo-skutkowy. Dokument ten pokazuie, planowane do realizacji
zadania (projekty)askonsekwengj strategicznego ndlenia o rozwoju Gminy Dobre. Jest to
bardzo wana przestanka i uzasadnienie przy ubieganiw siewrtrznesrodki finansowe, w
tym s$rodki pomocowe Unii Europejskiej. Dokument ma chkéea otwarty, co pozwala na
elastyczne dostosowywanie i korygowanie celow rgawe odpowiedzi na zmienigte sé¢
uwarunkowania zewtrzne i wewntrzne. Jednak podstawmodyfikacji jego zapisow
powinny by wytacznie wzgédy merytoryczne. Dlatego strategia nie jest dokuerandla
dokumentu, ale stanowi podstawowy instrument praead] kompleksowej i
diugookresowej polityki rozwoju Gminy Dobre.

Ogodlnie bioac, zapisy dokumentu pt.TSATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY
DoBRE DO 2020 ROKU odpowiadaj na podstawowe pytaniep powinnéimy zrobé¢, aby jak
najlepiej zaspokaja zbiorowe potrzeby mieszia@w Gminy Dobre?majac oczywkcie na
uwadze uwarunkowania zewtrene i wewntrzne jej bieéacego funkcjonowania i dalszego
rozwoju takie, jak:

= obowizujace w kraju przepisy ustrojowo-prawne i finansowe stgwy
I rozporadzenia),

= kierunki, priorytety i cele rozwoju Unii Europejgfi Polski i wojewddztwa
mazowieckiego,

= rozmiary srodkow finansowych przeznaczanych z betd pastwa na finansowanie
dziatan w sferze: spotecznej (przeciwdziatanie bezroboetnlykacja, pomoc spoteczna,
ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport i rekreacpezpieczestwo publiczne),
gospodarczej (pomoc dla matychirednich przedsgbiorstw), infrastruktury technicznej
(drogi, komunikacja publiczna) oraz ochrofrpdowiska przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego,

= aktualny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczegongnikdacy zrodiem jej silnych i
stabych stron,

= zasobné& budietu Gminy i maliwosci pozyskiwania dodatkowych zewrznych
srodkow finansowych zerodet krajowych i zagranicznych, w tym z Unii Euejgkiej.
Nalezy zaznaczy, ze strategie rozwoju lokalnego uzyskaty usankcjormoegrawne w

ustawie z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowsaapmlityki rozwoju (Dz.U. z 2006r. Nr

227, poz. 1658). W art. 9 ustawodawca stwierdea, ,Strategiami rozwoju ss strategia

rozwoju kraju, strategie sektorowe, strategie rgawaojewodztw, o ktérych mowa w art.11

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samdere wojewddztwa (Dz.U. Z 2001 r. Nr 142, poz

1590, z pan. zm.) oraz strategie rozwoju lokalnego, w tynatstgie rozwoju powiatéw oraz

strategie rozwoju gmin”.
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Gtownym motywem opracowania dokumentu ptTRSTEGIA ZROWNOWAZONEGO
ROzZWOJUGMINY DOBRE D02020 rokubyta potrzeba stworzenia merytorycznych podstaw do
prowadzenia diugookresowej i kompleksowej politydawoju Gminyzmierzajcej do:
= stalej poprawy standardycia i pracy mieszkecow,

» aktywizacji mieszkacow do dziatd prospotecznych i ich integracji wokoét dziata
prorozwojowych, zgodnie z zasgpartycypacji spotecznej,

= ochrony cennych waloréw i zasob&sodowiska przyrodniczego oraz doprowadzenie
jego stanu czystoi do standardow Unii Europejskiej,

= promowania ekologicznych kierunkéw i form w wybrahy - a istotnych dla
zrownowaonego rozwoju Gminy - sferach i obszarach aktydenomieszkacow
(produkcja, ustugi, mieszkalnictwo, rekreacja i wgpynek, zagospodarowanie
przestrzenne),

= ochrony waloréw i zasobéw dziedzictwa kulturowego,

» tworzenia jak najlepszych warunkow dla dalszegavaya gospodarczego jako podstawy
do zmniejszania sirozmiarow bezrobocia oraz wzrostu dochodow lgdno budzetu
Gminy,

»= prowadzenia aktywnej dziatalé@ promocyjnej Gminy a przede wszystkim jej walorbw
zasobéw (silnych stron), czyli wskazogj na jej atrakcyjrni@ lokalizacyjra dla nowych
mieszkacow i inwestorow,

» efektywnego wykorzystywanigrodkéw finansowych z bugtu Gminy, zgodnie z zasad
racjonalnego gospodarowania,

= ubiegania i 0 pomocowerodki finansowe z Unii Europejskiej oraz pozyskiweith z
innychzrédet zewwtrznych na realizagjzada gminnych,

* npawigzywania i rozwoju wspoOipracy Wiladz Gminy Dobre zzgusgbiorcami
I organizacjami pozaagowymi funkcjonugcymi na jej terenie oraz osobami gbgmi
wspotpracowd na zasadach wolontariatu przy rozamyiwaniu konkretnych problemow,

* nawigzywania nowej i rozwoju istniggej partnerskiej wspotpracy z gminamsgdnimi
oraz wladzami powiatu mskiego w celu rozwazywaniu wspoélnych problemoéw, a tak
z gminami zagranicznymi.

Nalezy wyraznie podkréli¢, ze niniejszy dokument pt. TRATEGIA ZROWNOWAZONEGO
ROzZWOJUGMINY DOBRE D0O2020 roku nie jest ,gotoavrecepi na sukces”, czy fe,spisem
szczegotowego pagiowania”. Jest natomiast dokumentem, wskgzum najwaniejsze do
rozwiazania problemy spoteczne, gospodarcze, infrastrakte, ekologiczne i przestrzenne,
na ktérych powinna liyskoncentrowana uwaga Wtadz Gminy Dobre w perspe&t2020
roku. Skuteczna realizacja zapisOw tego dokumentaz& bedzie od systematyczia i
determinacji w dziataniach realizacyjnych zarowmeanych, jak i przysztych Wtadz Gminy
Dobre, a take sprzyjagcych uwarunkowd, tkwiacych w jego otoczeniu (sytuacja w skali
Unii Europejskiej, Polski i wojewddztwa mazowiealds.

Proces opracowywania niniejszego dokumentu paaiziel (zgodnie z metodygk
planowania strategicznego) na rasijace merytoryczne etapy:

ETAP | - Przeprowadzenie analizy uwarunkawazwoju Gminy Dobre (uwarunkowania

zewretrzne i wewntrzne oraz wskazanie gtownych problemow dalszegmivoju,
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ETAP II - Okralenie generalnego celu kierunkowego (misji rozwajaglow strategicznych
Gminy Dobre,
ETAP Il - Sformutowanie strategicznych programoéealizacyjnych, zawieragych zestaw
planowanych kierunkéw dziata(projektow realizacyjnych), shqcych realizacji ustalonych
celow rozwoju Gminy Dobreraz wskazania priorytetow realizacyjnych,
ETAP IV - Wskazanie gtbwnych uwarunkoiwaraz zasad monitorowania i kontroli oraz
oceny efektow realizacji ustaletrategicznych.

Niniejszy dokument pt. TRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY DOBRE D02020
ROKU uwzglkdnia ustalenia dokumentdw strategicznych opracoatang szczeblu:

Krajowym :

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-201)8enaace wzrost gospodarczy
zatrudnienie (Narodowa Strategia Spépgip- dokument okréda cele, priorytety i obszany
wykorzystania oraz system wdemia funduszy unijnych, tj. Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spobmp i Funduszu Spojtm w
ramach bugetu Wspolnoty Europejskiej na lata 2007-2013

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 200732@bkument stanowi podstawdla
realizacji ustalé zawartych w Krajowym Planie Strategicznym Rozwdpbszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013) - jest to merytorycpumalstawa do ubieganiagsd unijne
srodki pomocowe w ramach Europejskiego Funduszu &ama rzecz Rozwoju Obszargw
Wiejskich

Wojewodztwa mazowieckiego

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2 (aktualizacja)
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowiegh na lata 2007-2013

Stad tez, strategiczne i operacyjne cele rozwoju oraz kikrudziatan zawarte w
niniejszym dokumencieaszgodne z celami i priorytetami zawartymi w gy wymienionych
dokumentach. Umdiwia to, z punktu widzenia formalnego, ubieganie Gminy Dobre o
dofinansowanie przewidzianych do realizacji przeasi¢¢ rozwojowych (projektéw), w tym
inwestycji gminnych z funduszy strukturalnych UBiiropejskiej w latach 2007-2013.

Opracowujc dokument ptSTRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY DOBRE DO
2020 ROKU postrzono s¢ metody spoteczno-ekspergk wymagan przez organy decyzyjne
Unii Europejskiej. Nalgy podkréli¢, ze Wojt Gminy Dobre odbyt spotkania z miesag&ami
we wszystkich sotectwach. Spotkania te dotyczybgnycsilnych i stabych stron Gminy,
gtébwnych problemow jej dalszego rozwoju oraz prapsanych kierunkéw dziata
(projektow realizacyjnych). Zgtoszone w trakcie ltyspotka oceny i propozycje zostaty
uwzgkdnione w tréci niniejszego dokumentu. Ponadto, wersjagpisa dokumentu zostata
poddana ocenie i weryfikacji przez Soltyséw i RaBgteckie, a wic podmioty, ktore
najlepiej znaj problemy swoich lokalnyckhrodowisk. W tej sytuacji proces opracowywania
niniejszego dokumentu miat charakter uspoteczniony.
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Czesé |
Ogolna charakterystyka Gminy Dobre

1. Polazenie i obszar

Gmina Dobre potmona jest w centralo-wschodniej Polsce, jak réwniojewddztwa
mazowieckiego. Pod wzglem administracyjnym wchodzi w skfad powiatunskiego.
Gmina graniczy z nagbujacymi gminami: Stanistawow, Strachdéwka, Korytnicaiev¥bno,
Katuszyn i Jakubow, z ktorymi ma peokenia za paednictwem drog wojewoddzkich i
gminnych. Odlegt& Gminy Dobre od Warszawy wynosi 50 km odnlska Mazowieckiego
- 20 km, od Siedlec - 56 km. Przez Gmprzebiegaj wazne drogi kotowe:
= wojewoOdzka - Nr 637 Warszawa - Sulejéwek - Stamiéta - Wegrow (w relacji zachod -

wschod),
= krajowa Nr 50 Ptask - Sochaczew - Mszczonow - Gora Kalwaria nski Mazowiecki-

Ostréw Mazowiecka (potnocno-zachodnia&z&miny).

N e

Na terenie Gminy Dobre znajduje s##1 miejscowéci: Adamow, Antonina, Brzozowica,
Czarnocin, Czarnogtéw, Dobre, Drop, Duchowesfanka, Gdboczyca, Grabniak, Jaczewek,
Joanin, Kty-Borucza, Kobylanka, Makowiec DRy, Makowiec Maty, Marcelin, Micin,
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Modecin, Nowa Wig Nowe Pogby, Osczyzna, Pokrzywnik, Radoszyna, Rakdwiec,
Rabierz Kolonia, Ruda Pniewnik, Rudno, Rudzienko, iRytschocin, Soiki, Stare Pelny,
Swidrow, Walentéw, Wélka Czarnogtowska, Wolka Komgia, Wolka Kokosia, Wélka
Mlecka, Zdrojowki. Najwgksza miejscowdcia jest Dobre, zanajmniejsz - Marcelin.

Powierzchnia Gminy Dobre wynosi 12 485 ha, z t8di69 ha stanowiuzytki rolne, a
2.434 ha lasy. Jest to Gmina typowo rolnicza, gdaiek jest wkszych zaktadow
produkcyjnych. Bliské¢ aglomeracji warszawskiej oraz dobre goakenie komunikacyjne
powodup, ze wielu mieszkacow Gminy podejmuje pracpoza miejscem zamieszkania.
Struktug uzytkowania gruntow w Gminie Dobre przedstawia jzene zestawienie:

Grunty w ha % ogétu
Grunty orne 6895 55,2
Sady 12 0,1
Laki 1531 12,3
Pastwiska 531 42
Lasy i grunty lesne 2559 20,5
Pozostate grunty 957 7,7
Razem: 12485 100,0

Zrédto: Dane UG Dobre

2. Ludnosé

Gmirg Dobre zamieszkuje niewiele ponad 6000 os6b (zazegniejscowdci gminnej
1520 oso6b). Podstawowe informacje o sytuacji deafagmej Gminy Dobre w latach 2000-
2006 prezentuje potsze zestawienie:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Liczba ludnosci ogdtem 6124 6108 5993 6094 6126 6073 6042
w tym (w %):
Kobiety 48,3 48,4 48,5 49 48,8 48,9 48,8
Mezczyzni 51,7 51,6 51,5 51 51,2 51,1 51,2
Dynamika zmian
100 99,7 97,9 99,5 100,0 99,2 98,7
rok 2000=100
Liczba  kobiet na 100
] 95,4 95,9 94,3 95,3 95,4 95,9 95,6
mezczyzn
Liczba ludnosci ogétem
, 6124 6108 5993 6094 6126 6073 6042
w tym w wieku (w %):
Przedprodukcyjnym 27,6 25,8 246 26,1 25,3 25,0 24,0
Produkcyjnym 53,4 55,5 57,0 56,9 57,7 58,0 59,0
Poprodukcyjnym 19,0 18,7 18,4 17,0 17,0 17,0 17,0
Przyrost naturalny -5 -7 -22 +3 -6 -2 -21
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(urodzenia minus zgony)

Saldo migracii
o o +9 9 +7 -1 -10 +4 9
(imigracja minus emigracja)
Zrédto: Dane UG Dobre
6150 6124 6126
6108 6094
6100
6042
6050 ~9
5993
6000
5950
5900 T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Liczba ludnéci Gminy do kaica 2002 roku nieznacznie zmniejszyta, siasg¢pnie w
latach 2003-2004 nieznacznie ziszyta s¢, za w latach 2005-2006 notowano niewielki jej
spadek. W 2006 roku byto o 82 mies&éw mniej nk w 2000 roku, czyli o 1,3%. Udziat
ludnasci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w &g liczbie mieszkacow
Gminy zmniejszyt €, za& wzrost udziat ludnéci w wieku produkcyjnym. Aby nie
doprowadzt do wyludniania & Gminy (emigracji w poszukiwaniu pracy, zwtaszczaez
ludzi miodych), koniecznie natg dazy¢ do tworzenia pozarolniczych miejsc pracy,
ewentualnie tam gdzie to move utatwia mieszkacom Gminy dojazd do pracy poza jej
terenem.

3. Srodowisko przyrodnicze

Gmina Dobre lgy na granicy dwoch mezoregiondw: RoOwniny Wotéaskie) i
Wysoczyzny Katuszyskiej. Pod wzgldem morfologicznym zasadnicza ézeGminy
potozona jest na zdenudowanej wysagzg morenowej, Zaczes¢ potnocno-zachodnia na
réwninie denudacyjnej stka naptywowego. Obszar wysoczyzny morenowej wzs@shna
wysokasci 150-200 m npm. W potudniowej i Gminy wyragne g wzgdrza morenowe o
wysokaici bezwzgédnej przekraczagej 200 m npm (rejon wsi Mtin). Nieliczne wzgorza
wydmowe wystpuja na zachdd i potudniowy-zachéd od wsi Dobre.

Gmina Dobre lgy w dorzeczu Bugu. Jej €& potudniowa nalgy do zlewni rzeki
Rzadzy, za& czes¢ potnocna do zlewni rzeki Ossownicy. Doliny rzekzgiebione od 2 do 5 m
ponizej otaczajcego terenu. Ich koryta twarziczne zakola. Dolinki doptywow tych rzek s
ptytkie, stabo zaznaczagje s¢ w terenie. Inne cieki, stanoyge doptywy wymienionych
wyzej dwodch rzek, maj charakter jedynie lokalny. ¥d nich naley wymieni:
PniewiczankaSwidrowianka, Cienka, Boruczanka, Kobylanka ¢&Sarobnych ciekéw jest

12




Strategia zréwnowazonego rozwoju Gminy Dobre do 2020 roku [%]

liczna, uzupetniona bogatsiech rowéw i kanatow melioracyjnych. Zbiorniki wodne s
nieliczne. Mana do nich zaliczy kompleks stawdw we wsi Rudzienko naley do zlewni
Rzadzy, w potudniowej ozci Gminy. Na terenie Gminy znajdujsic wody podziemne
pochodace z pierwszorgdowego, trzeciordowego i czwartordowego poziomu
wodonagnego. Gtowny poziom wodosony wystpuje w utworach czwartogdowych na
gtebokaici 20-50 m ppt. Przegina ich wydajné¢ wynosi od 10 do 30 Rigodz. Potudniowo-
zachodni fragment Gminy potony jest na obszarze trzeciedbpwego zbiornika wod
podziemnych ,Subniecka Warszawska ¢&zcentralna” o zasobach dyspozycyjnych 0,10
l/s/km2. Gmina przewiduje budowzbiornikéw retencyjnych o pojemgmiach powyej 1,0
min m®: trzy na rzece Ossownicy, jeden na rzecgdRy o pojemnéci 1,65 min nd. Ponadto
przewiduje st sciste okrélenie granic obszaru najwsgzej ochrony gtdwnego zbiornika wod
podziemnych, obejmuagego potudniowo-zachodnie tereny Gminy oraz ¢lkree zasad
gospodarowania na w/w obszarze.

Na terenie Gminy wysgpuja udokumentowane zia surowcOw ilastych, ceramiki
budowlanej o najwiszych zasobach w wojewddztwie mazowieckim. W waestw
przypowierzchniowej gruntow dominuutwory gliniaste i piaszczysto-gliniaste. Lokalmwe
dnach dolin i obrien wystpuja torfy oraz piaski eoliczne na wydmach.

Lasy zajmuj 19,3% powierzchni Gminy, co oznacza, lesisté¢ jest niska w stosunku
do éredniej krajowej, ktora wynosi 27%. Lasy wystija nierbwnomiernie. Domingj w
czesci potnocno-zachodniej i jedynie tam twaravigksze, zwarte kompleksy. Zwarte
kompleksy tworz lasy wzdhi dolin rzek: Radzy i Ossownicy. Na pozostatych obszarach
lasy s nieliczne i nie tworz rozlegtych kompleksow. @&¢ srodkowa Gminy jest prawie
bezlgna. W lasach w e#ci péinocno-zachodniej Gminy dominugsiedliska borowe z
przewag boru swiezego, o drzewostanie, w ktérego sktad wchodzi gtéwsosna, a tylko
sporadycznie brzoza iadd. Na pozostatych obszarach dominuje typ siedliskdvoru
swiezego z gatunkiem domimgym - sosa. W dolinach rzecznych, zagieniach i
obnizeniach terenu, wygpuja siedliska ¢gu i olsu. Pod wzghem gatunkowym dominuje tu
olcha. Rzadko spotykacstopok i wierzke. Ze wzgkdu na niski poziom zalesienia Gminy
pozadanym kierunkiem dziafabytyby zalesiania. Moglyby one bezpednio przetay¢ si¢
na wzmocnienie terendéw aktywnych przyrodniczo. &@ke warunki do zalesiania
wystepuja w potnocnej czsci Gminy. Ponad 70% powierzchni lasow to lasy niepaowe.

Stan czystéci powietrza atmosferycznego jest zadowgdgj Jéli chodzi o wody to
jedynie rzeka Rgza obgta jest kontral stanu czystei. Punkt pomiarowo-kontrolny
znajduje s w Guzowinie. Wody badanej rzeki nie zawsze odpowiadaty monngtéwnie
ze wzgkdu na zanieczyszczenia bakteriologiczneazame z przekroczeniami w zakresie
miana Coli. Wedtug wskaikow fizykochemicznych rzek zakwalifikowano do Il klasy
czystagci. Gmina postawita sobie za cel ggiiccie dla rzeki Radzy Il klasy czystéci,
utrzymanie dobrego stanu czy&towod Ossownicy oraz ochrennnych, drobnych ciekéw
przed zanieczyszczeniami. Aby ten celagei¢ konieczna jest budowa: sieci wodgw
oraz systemu odprowadzania i oczyszczamigkow. Niezledna jest rownig skuteczna
kontrola szamb i dzikich odptywow (przelewéw). Zléio czysté¢ wod podziemnych w
dwe] mierze zalena jest od dziata prowadzonych w gospodarceiekowej i rolnej.
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Ograniczenie dawek azotu podczas nzmia, widciwe przygotowywanie pryzm
obornikowych bezp@ednio przyczynia gido ograniczenia skania wod zwizkami azotu.
Poprawa jakéci wéd podziemnych uzataeiona jest od dziata w zakresie gospodarki
sciekowej, przede wszystkim od realizacji systemdandlizacyjnych i likwidacji dzikich
wysypisk odpadow.

Na terenie Gminy funkcjonuje wysypisko odpadow koadnych w Makéwcu Diym,
bedace wtasnécia Gminy Dobre. Skladowane tany & gtdwnej mierze odpady komunalne
pochodace od mieszkiécdw, podmiotdw gospodarczych oraz odpady organipoehodzce
z hodowli zwierat. Na terenie Gminy nie wygtuja nielegalne wysypiskasmieci,
problemem s jednak wyrzucane na teren laséw, w wyrobiska nrearytki odpady state.
Pomimo tego,ze odpady te nie stanoaviwigckszego zagreenia dla srodowiska i §
systematycznie likwidowane znacop wptywap na obnienie waloréw estetycznych Gminy.

Charakterystycznym dla Gminy Dobre zagmoiem ekosysteméw jest rozwoj
budownictwa letniskowego w dolinie rzeki &zy i w mniejszym stopniu w dolinie rzeki
Ossownicy. Nasilage se& zainteresowanie budownictwem letniskowym spowodowa
nieodwracalne szkody w lasach poragtggh dolirg rzeki Radzy. Funkcjonowanie rzeki, a
zwtaszcza jej strefy brzegowej, jakagil ekologicznego zostato silnie naruszone. W delini
rzeki Rzadzy rozwdj budownictwa letniskowego wyptije wzdhi catej granicy z gmig
Stanistawéw. W strefie brzegowej rzeki Ossownicywoj budownictwa letniskowego
wystepuje w rejonie wsi Makowiec i Wdolka Kobylaka. W Nowej Ryni zabudowa wkracza
na tereny léne i przyléne.

4. Dziedzictwo kulturowe

Gmina Dobre ma bogatprzeszié¢ historycza datupca sie od czaséw staggtnych
i wczesndredniowiecznych, posiada rowaieliczne obszary o ciekawych walorach
turystycznych i krajobrazowych. Tereny obecnej @®nbobre ju w X wieku wlkczone byty
do pastwa piastowskiego. Rozrasteq st szlachta z&ciankowa Mazowsza tacego po
lewej stronie Wisty pod konieéredniowiecza zagta przenosi sie na ssiednie tereny,
lezace po prawej stronie Wisly, a szczegodlnie na Mazewgdinocno-wschodnie. Jedna z
pierwszych fal kolonizacyjnych miata miejsce w XVeku, kiedy to lokowano m.in. miasto
Minsk. Proces lokacyjny przybrat na sile w pierwszappie XVI wieku i wowczas prawa
miejskie otrzymaly nagpujace miejscowsci lezace na tym terenie: Stanistawéw, Kotbiel,
Siennica i Dobre.

Powstanie Dobrego jako miasta bytlo przejawem zndanhodzcych w déwczesnej
gospodarce i organizacji miast w tym regionie wrwszej potowie XVI wieku. Wyrazem
tego bytla lokacja wielu miejscodm, ktére otrzymaty prawa miejskie, w tym Dobreaist
sig to dzkki staraniom oOwczesnych wiacieli - Dobrzynieckich, w 1530 roku.
Charakterystycznym elementem rozwoju wielkich wegsn ziemskich bylo zaktadanie
miast jako centréw administracyjnych swoich débipo® czynnika ekonomicznego durole
odgrywata ambicja, cl¢ podniesienia presti spotecznego rodu poprzez posiadanie miasta.
Jednym z atutow miasta Dobre bylo panie przy m¢dzynarodowym szlaku handlowym
taczacym Warszaw z Litwa.

14




Strategia zréwnowazonego rozwoju Gminy Dobre do 2020 roku [%]

Na terenie Gminy Dobre wad®zabytkows przedstawiaj gtdbwnie obiekty budownictwa
sakralnego, zespoty dworsko-patacowe oraz w rEpzym stopniu wiejskie obiekty
budownictwa drewnianego. Do najciekawszych obiektéwytkowych mena zaliczy:
= Kosciot murowany, lata 1873-1878 (wpis do rejestru po@07) - Dobre,

» Pozostatéci parku, druga potowa XIX w. (wpis do rejestru pat¥52) - Kobylanka,

= Miyn wodny — koniec XIX w, spalony i odbudowany,urowany 1940r., obecnie
elektryczny (wpis do rejestru pod nr 285) - Makdwyie

= Dwor drewniano - murowany, druga potowa XIX w. (&pmlo rejestru pod nr 300) oraz
park, druga potowa XIX w. (wpis do rejestru pod300) - Nowa Wig,

= Dwér murowany z przetomu XIX/XX w. (wpis do rejestrpod nr 34/189) oraz
pozostatéci parku z kaca XIX w. (wpis do rejestru pod nr 34/189) - Piwki,

= Dwor murowany z 1 potowy XIX w. (wpis do rejestriog nr 155/652) oraz Park z
pierwszej potowy XIX w. (wpis do rejestru pod nral652) - Rudzienko.

Wsrod pozostatych obiektow przedstaw@jch wartd¢ zabytkowa znajduacych s¢ na
terenie Gminy Dobre na uwagastuguj: Dobre - szkota i dzwonnica, Czarnogtéw - kaplica,
Gleboczyca - zagroda wiejska, Kobylanka - dworgdith - pozostatéci zespotu dworskiego
i zagroda wiejska, Nowa Wde obory dworskie, Petkowizna - zespo6t mtyna, Piwkibora
dworska, Rudzienko - zespdt dworski, Rynia - zagredejska, Wolka Micka - kaplica.
Ponadto, na terenie Gminy zachowarse ws wielu miejscowéciach stare, prezentge
lokalng tradycg architektonicza budynki mieszkalne. ¥Wod nich na uwagzastuguy domy
we wsiach:Dobre (22), Adamow (1), Czarnogtow (6), Drop (1)¢stanka Borowa (1),
Gleboczyca (5), Kty Borucza (4), Kobylanka (1), Marcelin (1), &in (2), Modecin (2),
Porby Nowe (5), Pagby Stare (1), Radoszyna (1), Rakowiec (6), Rudzefd, Sichocin
(3), Sotki (1), Wélka Kobylaska (1), Wélka Kokosia (4);

W granicach Gminy Dobre, gtdwnie w @bre doliny Ossownicy, zewidencjonowano 85
stanowisk archeologicznycha & miedzy innymi:

» pozostatéci obozowiska towcdéw z przetomu schytkowego pateoli mezolitu w

Dobrem,

» pozostatéci osad pierwszych rolnikow z potowy Il tyslecia p.n.e. w Dobrem i

Rakéwcu,

» pozostatéci kultury trzcienieckiej (XII w. p.n.e.)— znalek&s datowane na Il okres Epoki

Brazu w Makéwcu Daym,

» $lady osadnictwa z okresu kulturyzyckiej (XIII w. p.n.e.) w Czarnogtowiu i Makdéwcu

Duzym,

» $lady osadnictwa z okresu kultury grobow kloszowg¢hw. p.n.e.) w Rakéwcu,
= ¢lady osadnictwa z okresu kultury przeworskiej [llliv. p.n.e.) w Czarnogtowiu,

Petkowrnie i Rakowcu,
= $lady osadnictwa z X-XI w. — 13 stanowisk, najciekae w Dobrem, Makowcu Rymi

Rudkach,

» osada wczesdoedniowieczna w Makowcu Dym oraz pozostakei XVII-wiecznej huty
szkta w Piwkach.
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5. Gospodarka lokalna i turystyka

Gtownym sektorem gospodarki Gminy Dobre to progaikolnicza nastawiona przede
wszystkim na produkej mleka i trzody chlewnej. W produkcjta zaangaowana jest
wigkszas¢ mieszkacdw Gminy, dla ktorych stanowi ona podstawaoin@dto utrzymania.

Obecnie, obszarzytkow rolnych w Gminie Dobre wynosi 8.969 ha, cargtwi 71,83 %
0gotu obszaru Gminy. Na terenie Gminy funkcjonuj?@ gospodarstw rolnych, ktorych
liczbe i struktuk obszarow prezentuje pousze zestawienie:

Powierzchnia w ha Liczba gospodarstw rolnych Udziat procentowy
0,5-1 45 4,0
1-2 150 13,3
25 222 19,7
57 220 19,6
7-10 237 21,0
10-15 160 14,2
15 i wigcej 92 8,2
Razem: 1126 100,0

Zrédio: Dane UG Dobre

Pod wzgédem klas bonitacyjnych w Gminie Dobre przewaja zdecydowanie gleby
stabe. Grunty klasy IVa i IVb stanoavB7,3% ogotu gruntdw ornych, grunty klasy V i Vdz
57%, z& grunty llla i lllb - 5,7%. Na terenie Gminy nieystepuja grunty klasy 1 i II.
Wigksze powierzchnie najlepszych w skali Gminy glelombleksow zytniego bardzo
dobrego i dobrego wygtuja w jej potudniowo-wschodniej exci - wsie: Czarnogtéw, Wolka
Czarnogtowska, Adamoéw, Mgin, na potudnie od Dobrego w rejonie Brzozowicy
i w czesci wschodniej - wsie: Nowa Wée Sochocin,Swidrow. Na pozostatym obszarze
Gminy przewaaja grunty kompleksuzytniego stabego i bardzo stabego. W strukturze
zasiewOw w Gminie Dobre, dominugbaza (zyto, owies, mieszanki ziowe) i ziemniaki.
Plony zbG ksztaltup sie na poziomie 22 g/ha, gaiemniakow 169 g/ha. Wiele gospodarstw
rolnych nastawionych jest na produktjzody chlewnej i bydia.

Rolnictwo jeszcze diugo pozostanie podstawdovma aktywnaci mieszkacow Gminy
Dobre. Jednak juz przedstawionych powsgj danych wynika,zze nie jest ono w stanie
zapewné pracy wszystkim. Znaczna £ osOb zwizanych z rolnictwem ju teraz 4czy
prae w gospodarstwie rolnym z prazarobkowy poza nim i niewtpliwie bedzie to musiata
robi¢ nadal. Osoby chce pody¢ zatrudnienie poza rolnictwem powinny uzyskesparcie ze
strony Gminy, jak i Powiatowego Wdu Pracy w Misku Mazowieckim tak, aby mogty
swobodnie przekwalifikowywasi¢ do zag¢ pozarolniczych.

Na terenie Gminy Dobre zlokalizowang sastpujace zaktady zwgzane z rolnictwem,
lesnictwem i przetwoérstwem sppwczym oraz zaktady produkcyjne i ustugowe:

e Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy - Dobre,
* Spotdzielnia Kétek Rolniczych - Dobre,
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Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna - Rudzienko,

* Gminna Spotdzielnia Samopomoc Chiopska - Dobre,

e ,Wienerberger’ Zaktad Produkcji Cegty - Rudzienko,

» Stacje paliw: PKN Orlen - Dobre, stacja gazowa bi2g stacja gazowa - Ritwy Nowe,

» ,Belpol” Zaktad Meblowy - Pagby Nowe,

» Dobre” Zaktad Misny -Swidréw,

» ,Rafplast” Produkcja i sprzedakien PCV - Dobre

» ,Bags” Przew0z osob - Dobre,

* Piekarnia - Dobre,

» Zaktad Piekarniczo-Cukierniczy - Dobre,

* Hurtownia Materiatdbw Budowlanych, Transportddzynarodowy - Paby Nowe,

» Zakfad Stolarski - Dobre,

» Agroturystyka - Krystyna i Adam Ucagcy - Ribiesz Kolonia,

e Agroturystyka — Stawomir SobiepanekeBbczyca

» Gastronomia: Jbézef Musiski - Dobre, Mirostaw Jurek - Dobre,

* Inne: Dom Opieki dla Oséb Starszych - Makdéwiec Mapotdzielnia Mieszkaniowa
»Zgoda” - Dobre, Apteka - Dobre.

e Firma Handlowo Ustugowa ,, DOMET”

e Hurt Detal , Art. Rolno Spgywcze

» Skiad Opatu w Dobrem

* Na terenie Gminy wyspuje dua liczba sklepow rinych bran w liczbie 43 w tym w
samym Dobrem 20 i 23 na terenie Gminy.

*  Wystepuje duzo zaktadow ustugowych #aych brai .

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanychrzedrie Gminy Dobre

2000r. 2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r. 2006r.

275 272 270 263 242 239 237

Zrédio: Dane UG Dobre

Na terenie Gminy Dobre w kou 2006 roku zarejestrowanych byto 237 podmiotéw.
Wedtug podziatu na brar, wigksza¢ z nich to niewielkie podmioty handlowo-ustugowe,
badZ drobne zaktady wytworcze zatrudnieg po kilka osob.

Ze wzgkdu na swoje poteenie Gmina Dobre ma potencjalnie szareszwija turystylke,
szczegOlnie turystykwiejska, agroturystyk i turystyke krajoznawcz. Silnym atutem Gminy
w zakresie rozwoju turystykas
= atrakcyjne poteenie - dotyczy to szczegoélnie obszarow wzdtaek przeptywajcych

przez Gmir, co stanowi t& duzy potencjat rozwojowymi w tym zakresie,
» potozenie w bliskim gsiedztwie aglomeracji warszawskiej

Na terenie Gminy wyspuja atrakcyjne obszary do uprawiania turystyki rowespw
konnej, a take wystpuja atrakcyjne miejsca pod budownictwo letniskowe. \i¢jstowdci
Mlecin funkcjonuje stadnina koni, ktoraviadczy ustugi jedzieckie, przejadzki konne i
dorazka. Wiasciciel - Biatkowska Anna Katarzyna.
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W ostatnich latach nagiuje znaczny rozwoj budownictwa letniskowego i caéanego
w dolinie rzeki Radzy (wzdh& granicy z Gmin Stanistawdw) i w mniejszym stopniu w
dolinie rzeki Ossownicy (w rejonie wsi Makowiec idlda Kobylaiska) oraz w Nowej Ryni.
Obecnie jest ok. 3 tygie domow letniskowych, z ktorych & uzytkowana jest przez caly
rok.

W Gminie brakuje specjalistycznegéradka zajmujcego s¢ sportem i rekreagj Baz
tej dziatalndci stanowé mog szkolne boiska sportowe. Takie zaplecze sport@sej¢dnak
niewystarczajce i nie jest na odpowiednim poziomie technicznyisinieje potrzeba
stworzenia nowych obiektéw sportowych, podniesiesiandardu ji istniepcych i ich
naleeytego zagospodarowania. Brak jestz&knfrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w
postaci: schronisk, p6l namiotowych, plastrzezonych, kortow tenisowych,sciezek
rowerowych, tras turystycznych i placowek gastroimamych.

6. Bezrobocie

Zmiany w liczbie zarejestrowanych bezrobotnyctops bezrobocia w Gminie Dobre w
latach 2000-2006 prezerdyponizsze wykresy.

Liczba bezrobotnych w Gminie Dobre w latach 2000-2006

400

317
266 283 e 282
300 ZWW;S
200
100
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Zrodio: Dane Powiatowego Ugdu Pracy w Misku Mazowieckim

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie [@obrrastata do kaea 2003 roku, a
poczawszy od 2004 roku systematycznie maleje. Przewea grupz wsréd ogotu
bezrobotnych w Gminie stanowiosoby z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym
i podstawowym oraz bez wyksztalcenia. Grupa taostarok. 70% ogétu bezrobotnych.
W znacznym stopniu problem bezrobocia dotyka rownieséb z wyksztatceniem
policealnym isrednim zawodowym (ok. 20% ogotu zarejestrowanyclerdigotnych).
Bezrobocie jest przyczynwystpowania typowych, niekorzystnych skutkow, gtéwnie w
postaci:
= utraty kwalifikacji przez osoby diugotrwale bezrote,

» spadku dochoddéw rodzin i rozszerzanigksegdw ubdstwa w spotecastwie,
» degradacji moralnej i psychicznej osob pozastgih bez pracy - wzrostu poczucia
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beznadziejnéci, pesymizmu i poczucia spotecznej bagaczndgci,
= wzrostu niekorzystnych zjawisk patologii spotecznej
* znacznego wzrostu kosztow materialnych szanych z utrzymaniem bezrobotnych oraz

stuzb zajmugcych sg ich problemami i obstug(pomoc spoteczna).

Oczywiste jest,ze nie wszyscy bezrobotni w rzeczywigsio cha podpé¢ prace, czy
stworzy sobie stanowisko pracy. €£ z nich posiada dochody z pracy w szarej strefie,
czgsci zas status bezrobotnego z zmych powoddéw odpowiada, niektorzy znapluj
zatrudnienie okresowe. Niagpliwie jednak, przedstawione powgj dane wskazuajna spore
nadwyki sity roboczej na terenie Gminy Dobre.

Stopa bezrobocia w Gminie Dobre na fle powiatu minskiego w latach 2000-2006

20 16.1 78 16,8
15,8 ) :
5 13,8 128 14’513,6 14,3 13,9 12514’2
11,2108 ’ ’

10 +— —
51 ||
0 T T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

@ Gmina Dobre O powiat mirski

Zrodio: Obliczenia cgciowo wiasne na podstawie danych PowiatowegatliirPracy w Misku Mazowieckim
i Urzedu Gminy Dobre

Stopa bezrobocia w Gminie Dobre byta daée@ 2003 roku wisza ni przecetna dla
powiatu mnskiego, z& pocawszy od 2004 roku ksztattujegsnizszym poziomie.

7. Infrastruktura spoteczna

Liczba izakres dziatania instytucgwiadczicych ustugi dla ludni@i - placowek
oswiatowo - wychowawczych, ochrony zdrowia i opiekiogecznej, kultury i sztuki, sportu i
rekreacji jest podstawowym czynnikiem wptya@m na pozionzycia mieszkacow.

Oswiata i wychowanie

Gmina Dobre jest organem prowadym dla nasfpujacych placéwek éwiatowo-

wychowawczych:

» Szkota Podstawowa im. Konstantego Laszczki w Dob{@6 ucznidw + 42 uczniow w
2 oddziatach przedszkolnych),

» Szkota Podstawowa im. Piotra Wysockiego w Dropid (@cznidbw + 7 uczniow
w oddziale przedszkolnym),
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» Szkota Podstawowa im. Janka Krasickiego wedlie (53 uczniow + 11 uczniow

w oddziale przedszkolnym),
= Gimnazjum im. Henryka Sienkiewicza w Dobrem (252niéw).

Ponadto na terenie Gminy funkcjonuje PrzedszkolBolrem, do ktérego uegzcza 25
dzieci. Zagcia odbyway sie w grupie mieszanej 3, 4 i 5-latkéw. Przedszkolgaoizuje
réwniez zagcia dodatkowe, optacane przez rodzicow, z rytmikiziyka angielskiego. Od
wrzesnia 2007 roku rozpoeio dziatalng¢ prywatne przedszkole ,Promyk”, do ktorego
uczeszcza 60 dzieci.

Obstug finansowo-administracyjn szkét i placowek éwiatowych podlegtych Gminie
zajmuje st Gminny Zespot Obstugi Administracyjny Szkot.

W Szkole Podstawowej w Dobrem obamkowym gzykiem obcym jestegzyk angielski.
Ponadto w ramach pracy pozalekcyjnej prowadzaeneagcia z gzyka angielskiego oraz
nastpujace kota zainteresowia matematyczne, polonistyczne, informatyczne dianiow
klas 1l i lll oraz Szkolny Klub Sportowy. Prowadz®s zagcia wyrownawcze dla uczniow
majacych trudnéci w nauce, oraz zgia rewalidacyjne dla ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Uczniowie majzapewnion opieke logopedy i pedagoga
szkolnego. W Szkole Podstawowej w Dropiu, w rampdicy pozalekcyjnej, nieodptatnie
prowadzone @ kota zainteresowa informatyczne, matematyczne, muzyczno-ruchowe,
recytatorsko-teatralne, plastyczno-techniczne, etaiize i sportowe. Zegia wychowania
fizycznego prowadzonea v przystosowanej do tego celu auli szkolnej. Sakebdstawowa
w Mlgcinie posiada wiasn biblioteke i sak gimnastycza. Prowadzone ss zagcia
pozalekcyjne w kotach zainteresawdoto przyjaciot biblioteki, koto dziennikarskidoto
przyrodnicze ,Pszczotki”. Gimnazjum w Dobrem posiadibliotele (2800 woluminéw),
Swietlice oraz sa} gimnastycza z sitowng. W ramach pracy pozalekcyjnej prowadzone s
kota zainteresowa polonistyczne, informatyczne, matematyczne, cbeng, geograficzne,
plastyczne, SKS, szkolne koto PCK. Wydawana j@sniez gazetka szkolna.

Zaspokajanie potrzeb miesfk@w w zakresie szkolnictwa ponadgimnzjalnego odbywa
si¢ poza terenem Gminy Dobre, gtéwnie w kaie Minsk Mazowiecki.

Ochrona zdrowia

Zgodnie z zapisami ustawy o samgmizie gminnym, do zadawlasnych gminy naley
zaspokajanie zbiorowych potrzeb miesm@v, w tym sprawy ochrony zdrowia. zadaniem
gminy jest wiec zabezpieczenie dgmsicici do swiadczé z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej, potenictwa i ginekologii oraz stomatologii, zgodnie zinimalnym planem
zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej4(§ozporadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 10 padziernika 2001r. w sprawie zasad i warunkow, jalgowinien odpowiada
minimalny plan zabezpieczenia ambulatoryjnej opiekowotnej - Dz.U. 01.121.1315).

Swiadczenia zdrowotne w zakresie podstawowej opikiowotnej na terenie Gminy
Dobre zapewnia Samodzielny Publiczny Zespot Opigtiowotnej w Dobrem. SP ZOZ
zapewnia opiek zdrowotry dla okoto 5 525 pacjentéw. s@dek obstugiwany jest przez
lekarza rodzinnego, lekarza intergigt¥2 etatu), lekarza pediatr lekarza stomatologa i 1
pomoc stomatologiczn Posiada gabinet pigniarski z 3 pielgniarkami (2 ¥ etatu).
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Specjalistycza opieke zdrowotra dla mieszkacéw Gminy zapewnia Samodzielny
Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w kBku Mazowieckim. Szpital dysponuje Ba296
l6zek Zapewnia on opiekna 6 oddziatach: kardiologiczno-internistycznynziegiccym,
noworodkowym, ginekologiczno-patniczym, chirurgicznym i intensywnej terapii. Badani
specjalistyczne prowadzoney Przez naspujace pracownie: diagnostyki laboratoryjnej,
RTG, USG, mammografii, fizykoterapi i rehabilitgciioltera oraz gastroskopii. Ponadto w
ramach SP ZOZ dziata pogotowie ratunkowe oraz poeagpecjalistyczne.

Na terenie Gminy Dobre dziata ponadto jeden prgwagbinet lekarski oferggy opieke
specjalistycza (ginekologia).

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 26:qEernika 1982r. o wychowaniu w trzgosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 02.147.1331r0wniez prowadzenie dziaia
zwiazanych z profilaktylk i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych jest zadaniem
wlasnym gminy. Zadania te realizuje Gminna Komidppzwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Dobrem. Podejmuje ona zarowno d#mad& profilaktyczry, finansuje
koszty terapii uzalmienia od alkoholu jak réwnieudziela pomocy rodzinom z problemem
alkoholowym.

Opieka spoteczna

Na terenie Gminy Dobre realizacjokalnej polityki spotecznej zajmuje esiGminny
Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS). Wsramku zatrudniony jest kierownik i 2
pracownikéw socjalnych. GOPS realizuje zadania médaszlecone gminie mge na celu
poprawe poziomuzycia osob i rodzin.

Praca socjalna nakierowana jest na pomoc, osohwazinom wymagagcym pomocy,
we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdoked prawidtowego funkcjonowania w spoteéséwie
oraz tworzenia warunkéw diyciowego usamodzielniania oséb ¢gch  pomoa.
Pracownicy socjalni stargjsic zapobiegé& marginalizacji 0sob i grup oraz przeciwdziata
negatywnym zjawiskom wrodowisku lokalnym.

Liczba os6b korzystaga z pomocy spotecznej w Gminie Dobre

2000r. 2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r. 2006r.

419 377 489 512 455 354 352

Zrédto: Dane GOPS w Dobrem

Liczba 0oséb w rodzinach korzysiaych z pomocy spotecznej w Gminie Dobre

2000r. 2001r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r. 2006r.

1043 1017 1198 1331 1129 954 993

Zrédio: Dane GOSP w Dobrem

Odsetek o0sOb w rodzinach korzystgich z pomocy spotecznej w stosunku do ogétu
mieszkacoéw Gminy

2000r.

2001r.

2002r.

2003r.

2004r.

2005r.

2006r.

17,0

16,7

20,0

21,8

18,4

15,7

16,4
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Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GOSB Dobre

Kultura i sztuka

W Gminie Dobre funkcjonuje Gminny stbdek Kultury GOK), ktdry w ramach swej
dziatalngci prowadzi orkiesty deta, koto taneczne, plastyczne i komputerowe, ugsa
mieszkacom dostp do Internetu, prowadzi rozgrywki tenisa stotowegoaule jezyka
angielskiego. W Gminnym ¢£odku Kultury znajduje gi muzeum artysty rzbiarza -
Konstantego Laszczki, urodzonego we wsi MakoéwieeyDgdzie prowadzoneadzw. lekcje
muzealne. Corocznie GOK jest wspoétorganizatoremybek Gminnych oraz Dni Dobrego.

Realizacy zada wlasnych Gminy w zakresieswiaty i kultury zajmuje s rowniez
Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrem. Bibliotekaiadczy ustugi dla 1058 czytelnikow.
Biblioteka zapewnia obstgg biblioteczra mieszkacow Gminy, stay zaspokajaniu
i rozwijaniu ich potrzeb czytelniczych iinformaoych oraz upowszechnianiu wiedzy
i kultury w gminie. W swoich zasobach posiada 148 8&oluminow literatury piknej,
popularnonaukowej oraz lektur szkolnych.

Na terenie Gminy Dobre nie ukazwic zadne tytuty prasy lokalnej. Jednak w trakcie
prowadzonych spotka z mieszkacami Gminy wyraali oni dwe zainteresowanie
ozywieniem komunikacji pomdzy Wiadzami Gminy i mieszkaami. Wydawanie
regularnego, bezptatnego migsinika informugcego o dziataniach Wiadz Gminy wydaje si
by¢ tutaj dobrym rozwjzaniem.

Bezpieczéstwo publiczne

Jednym z negatywnych skutkow transformacji systeejo przeobraania struktury
spotecznej oraz spadku poziomycia wielu mieszkacoOw i rodzin w kraju jest wzrost fali
przestpczaci oraz zjawisk patologicznych.

Na terenie Gminy Dobre funkcjonuje Komisariat Bjpliktory swoim zasigiem dziatania
obejmuje réwnie Gminy Stanistawéw i Jakuboéw. Z danych statystychnyvynika, ze
dominupcymi typami przespstw na terenie Gminy Dobrey:skradzige w tamaniem (do
mieszka, samochoddw i doméw letniskowych), kradzaemienia oraz przegistwa drogowe
(gtéwnie jazda w stanie nietragym). Nalezy podkréli¢ ze w ostatnich latach nagit
znaczny wzrost wykrywalrdgi przesgpstw w Komendzie Policji w Dobrem. Przyktadowo,
dzieki dobrej pracy policji oraz wspotpracy ze spotemnm lokalna udato s¢ doprowadat
do ograniczenia kradzig z wlamaniem do domkéw letniskowych.

Na terenie Gminy Dobre wygiuje zr@nicowane zagrgenie pgarowe, co zwjzane jest
gtéwnie z:
= prowadzon dzialalndcia gospodarcz, w tym rolnicz,

» zasobami Iénymi wyskpujacymi przede wszystkim w asiedztwie pol uprawnych

(wypalanie traw).

Gtébwnymi przyczynami parow s uzytkowanie pomieszczei obiektow niezgodnie z
przeznaczeniem, przerébki instalacji elektrycznejzopogarszagy sk stan budynkéw oraz
instalacji elektrycznej. Do szczegollnie niebezpgech nalea paozary budynkéw
gospodarczych i inwentarskich na terenach wiejskiclzie zachodzi konieczeewakuacii
zwierzat i mienia w przysziéci dodatkowym zagreeniem mae by wzrost ruchu drogowego
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i towarowego, gtdwnie przewogrodkow niebezpiecznych, przez teren Gminy. Na feren
Gminy Dobre dziala dziewt jednostek Ochotniczych Sta Pazarnych: Brzozownica,
Czarnogtéw, Dobre, Mtin, Nowa Wid, Pokby Nowe, Rudzianko, Rynia, Sotki.

Do Krajowego Systemu Ratowniczo-§a&czego jest widczona jednostka z Dobrego.

8. Infrastruktura techniczna

Drogi i komunikacja publiczna

Gmina Dobre posiada w swoich granicach drogi: dwaj wojewo0dzlk, powiatowe i
gminne. Droga wojewodzka Nr 637 jest gtGwmrterh komunikacyja zapewniajca
pofaczenia zewegirzne Gminy, jak réwnie stanowi podstaw polaczer wewratrzgminnych.
Drogi powiatowe przebieggge przez teren Gminy, to:

e Nr 36219 - Dobre - Borucza, obstuguje poétnocno-pdchy czes¢ Gminy - ma

bezpdrednie podczenie z drog krajowa Nr 50,

* Nr 36220 - Dobre - Rynia - Ksiyki (gm. Strach6wka), obstuguje pétnacozes¢ Gminy

- stanowi padczenie z droglkrajowa Nr 50 i gmiry Strachowka,

* Nr 63222 - Radoszyna - Drop a@ocin - Nowa Wig, obstuguje wschodaiczes¢ Gminy

- biegnie do granicy z gmirWierzbno,

* Nr 36223 - Radoszyna - Kobylanka - Walentow, ohsjegotnocia czes¢ Gminy,

* Nr 36225 - Dobre, obstuguje widobre - stanowi odcinek drogi wojewddzkiej Nr 637
przed wybudowaniem obwodnicy,

* Nr 36226 - Dobre - Rudno - Wélka Czarnogtowska,tadpgie potudniowo-wschodmi
cze$¢ Gminy,

* Nr 36227 - Dobre - Rudzienko - Jakubéw, obstugajeigniona czes¢ Gminy,

* Nr 36228 - Rudzienko - Rakéwiec -¢Sanka, obstuguje potudniowo-zachaogmizese

Gminy,

* Nr 36229 - Sokéle (gm. Stanistawow) ¢skanka - Mécin - Kamionka (gm. Jakubdw),
obstuguje potudniowczes¢ Gminy na kierunku wschod-zachaod,

e Nr 36304 - Walentow - Brzmik (gm. Wierzbno), stanowi pgdzenie z gmia Wierzbno,

 Nr 36308 - Kamionka (gm. Jakubow) - Czarnogtow - glggiéwek (gm. Wierzbno),
obstuguje paiczenia z gminami: Wierzbno i Jakubow dla niewialkieobszaru Gminy

Dobre.

Pozostate drogi to drogi gminne.

Na kczm dlugas¢ drég publicznych w Gminie Dobre - 47,0% to drognawierzchni
utwardzonej. Drogi ponadgminne przebiegaj przez teren Gminy w 100% posiadaj
nawierzchng twarch. Sparod ogolnej diugéci drég gminnych (95,092 km) zaledwie 11,1%
to drogi o nawierzchni twardej ulepszonej (bitumiaz betonowa), 44,2% to drogi twarde o
nawierzchni nieulepszonej (brukowayirowa), za 44,7% to drogi gruntowe. Problemem jest
zly stan techniczny drog gminnych, powiatowych ijeveddzkich, ktére bezgoednio
odpowiaday za komunikag wewmtrzgminm. Konieczna jest ich pilna modernizacja.
Problemem dla mieszkadbw Gminy g braki w infrastrukturze okotodrogowej. Obserwuje
sie niewystarczajca ilos¢ chodnikow orazéciezek rowerowych wzdta drég publicznych,
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przez co ruch pieszy i rowerowy na niektorych oklaoh z konieczriwi odbywa st na
jezdniach, co stwarza zagemie dla bezpiecastwa ruchu drogowego i mieszicw.
Obstuga komunikacyjna ludéd zabezpieczona jest komunikacj publiczry
(autobusow), w zakresie ktorej ustugiwiadczy PKS Mhsk Mazowiecki, Dobre oraz
prywatny przewenik firma "BAGS" z Dobrego. Do siedemnastu wsi poloych w
odlegigci 3 km od gtownych tras komunikacyjnych nie doaietradna komunikacja
autobusowa, pomimo tegge do wsi i przez wieprzebiegaj drogi utwardzone. PKS Msk
Mazowiecki obstuguje 25 wsi, firma "BAGS$wiadczy ustugi komunikacyjne na trasie
Dobre - Misk Mazowiecki - Warszawa, obstugojjedynie trzy miejscowdei z terenu
Gminy: Dobre, Rudzienko i Mtin. PKS Dobre obstuguje miejscoyed Gminy pot@one na
trasie Wegrow - Warszawa. W zwzku z tym Gmina ma dobre pokenia z Warszaavi
Wegrowem. Z miejscowaei gdzie nie kursuje komunikacja autobusowa dzabiszkoty
dowazone g autobusem i mikrobusem szkolnym. Oba te pojazatyosth wlkasng¢ Gminy.

Zaopatrzenie w waogd

Dtugas¢ sieci wodocigowej rozdzielczej w gminie na koniec listopada 208ku to 64,4
km, z czego 35,8 km stanawipofczenia prowadce do budynkdw mieszkalnych.
Zaopatrzenie w wad mieszkacow Gminy Dobre odbywa @iz ugé wod gkbinowych
stuzacych zbiorowemu zaopatrzeniu ludodo w wock oraz studni kopalnych. Na terenie
Gminy funkcjonua trzy stacje wodoagowe w miejscowsriach: Dobre, Czarnogtow i
Milegcin.

Zaopatrzenie w wagposzczegolnych miejscowa w Gminie Dobre

Lp. Miejscowos$¢ Dtugo$¢ sieci Dhugos¢ przytaczy Liczba
w km w km odbiorcéw
1 Dobre 95 9,8 406
2 | Zdrojowki 1,5 0,5 13
3 Wolka Kokosia 2,2 1,5 43
4 Antonina 1,7 1,0 26
5 | Walentéw 438 1,6 46
6 Czarnogtow 2,2 11 46
7 | Pokrzywnik 0,9 0,5 15
8 | Wélka Czarnoglowska 2,3 0,7 18
9 Duchéw 1,7 0,6 16
10 Rudno 52 11 30
1 Rabierz Kolonia 43 1,0 26
12 Rudzienko 59 24 82
13 | Grabniak 4.1 0,6 15
14 Poreby Nowe 3,3 2,1 74
15 Mlecin 3,6 3,3 110
16 Oseczyzna 6,5 54 91
17 Kobylanka 2,5 11 31
18 Sofki i Czarnocin | 2,2 1,5 65
Razem 64,4 35,8 1153

Zrédto: Dane UG Dobre
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Wodocagi w miejscowdciach Czarnogtow i Dobre zostaty potone i tworz wspolny
system wodoagowy wspotpracujcy ze soh.
Gmina Dobre kontynuuje prace zzane z budow wodocagow zbiorowych w:
| etapie:  Sié wodochgowa z przyiczami w miejscowsriach: Czarnocin, Drop, Joanin,
Brzozowica, Gdboczyca, Rynia, Wolka Kobyhgka oraz ozé¢ Makowca
Duzego, Pogby Stare, Adamow.

Il etap: Przepompownia sieciowa w miejscésv&achocin.
Sie¢ wodochgowa z przyiczami w miejscowsriach: pozostata ¢z¢ Makowca
Duzego, Makoéwiec Maty, &hocin, Nowa Wig, Marcelin,Swidréw.

Il etap: Si€ wodochgowa z przygczami w miejscowéciach: Modcin, Radoszyna,
Jaczewek, Ruda Pniewnik.

IV etap:  Sié wodochgowa z przyiczami w miejscowsriach: Katy Borucza, Rakdwiec,
Wolka Miecka, Gesianka Borowa.

Na terenie Gminy istnigjrowniez indywidualne ugcia wod gébinowych. Posiadajone
dokumentag hydrogeologicza i zatwierdzone zasoby wodne w kategorii "B"a 8ne
zlokalizowane na terenie nagtijacych wsi: Rudzienko (studnia nr 1- dla potrzeb R
Spotdzielni Produkcyjnej, studnia nr 2 - dla polrZ&orzelni - nadwiki wody przekazywane
sa miejscowej ludnéci), Drop (dla potrzeb Szkoty Podstawowej), &yr Nowe (dla potrzeb
firmy BELPOL), Brzozowica (dla potrzeb wodagu wiejskiego). Pozostali miesziey
Gminy zaopatryj sic w wock ze studni kopalnych, ktére jednak nie zapevanigipowiedniej
jakosci wody do picia. Najogcie] nie posiadaj one zadnej izolacji od wod
powierzchniowych sciekdw gospodarczych.

Kanalizacja i oczyszczankeiekOw

Dtugos¢é czynnej sieci kanalizacyjnej w gminie Dobre na ikern2006 roku to - 4,9 km.
sieci kanalizacyjnej oraz 3,1 km poter do budynkéw. W 2005r. zostata oddana dgtku
gminna oczyszczalnigciekdbw w miejscowgci Dobre, ktora jest oczyszczainnechaniczno-
biologiczry typu ,ECOLO_CHIEF” o maksymalnej przepustaed 175 nf na dok.
Oczyszczalnia przyjmujescieki pochodzce z terenu miejscowoi Dobre i obstuguje
rownowana liczbe mieszkacow RLM=1590. Oczyszczalnia pracuje w oparciu ditetogi
niskoobcazonego osadu czynnego wraz z tlegowstabilizacy osadu. Po osgnieciu
docelowe] przepustowsoi, oczyszczalnia ma mbwos¢ rozbudowy o nagpny etap o
przepustowéci rowniez 175 n¥/dobe. Pozostali mieszkey Gminy korzystaj z lokalnych
ukladow kanalizacji odprowadzaych $cieki do zbiornikow bezodptywowych, ktére
opr&niane § okresowo.

W zwiazku z tym, ze system odprowadzania i oczyszczamndaiekOw jest
niewystarczajcy, Wtadze Gminy przewidajbudowe dwoch systemow odprowadzania i
oczyszczanigciekdéw dla poszczegolnych zespotow obszaréw swefdnicze). Zaktadaesi
system kanalizacji zbiorczej wraz z rozbudovwgminnej oczyszczalnisciekow w
miejscowdci Dobre, realizowany w trzech etapach:
| etap: budowa sieci kanalizacyjnej we wsi Dobre,

Il etap: budowa sieci kanalizacyjnej we wsiach: WadKokosia, Pafby Nowe, Zdrojowki,
Antonina,
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[l etap: rozbudowa oczyszczalftiekdéw i budowa sieci kanalizacyjnej we wsiachbRrz
Kolonia, Gkboczyca, Brzozowica, Walentow, Rudzienko eblih, Ogczyzna oraz péinocna
strona Gminy.

W miejscowdciach nie objtych zbiorczym systemem sieci kanalizacyjnej, pjanski
indywidualne systemy kanalizacyjne z przydomowynizyszczalniami sciekow lub
szczelnymi zbiornikami na dziatkach, z ktorych aistaici beda okresowo wywaone do
punktéw zlewnych oczyszczalni gminnej.

Na terenie Stacji Paliw Plynnych w Dobrem znajdgic urzadzenia staace do
podczyszczaniéciekdw deszczowo-przemystowych odprowadzanychentestacji do rowu
melioracyjnego.

Gospodarka odpadami

Gmina Dobre posiada udzone skfadowisko odpadow statych w Makowcuzypo.
Sktadowisko zostato oddane w 1996 roku i przewitkiaostato do eksploatacji przez okres
12 lat. llai¢ odpadéw wyweonych na sktadowisko wynosi 3250 °mok. Parametry
techniczne wysypiska przedstawiigje nastpujaco:

« powierzchnia catkowita- 0,68 ha,

« powierzchnia dna niecki- 0,32 ha,

- chionng¢- 17300 nf,

- odprowadzanigciekéw do zbiornika o pojemsoi- 49 nf.

Teren sktadowiska jest ogrodzony. Ze wgl na to,ze skladowisko tylko od strony
potnocno-wschodniej otwarte jest na pola uprawneSmsdrow, przygto utworzenie od tej
strony wysypiska, 100-metrowej wskakowe] strefy oddziatywania. Strefa powoduje
wystepowanie ograniczew stosowaniu upraw rolnych oraz wykorzystanianarelniczego.
W 2008 roku Sktadowisko Odpadow Komunalnych w Makovduzym zostanie zamkagie
(po 12 latach eksploatacji). W ngstych latach przewiduje eiprzeprowadzenie jego
rekultywacji- planujemy pokrycie kosztow rekultywiaz pozyskanych dotacji Uezlu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego, Wojewkidgo Funduszu Ochrony
Srodowiska i innychsrodkow (w tymsrodkow wiasnych). Zgodnie z wymogami ustawy o
utrzymaniu czystei i porzadku w gminach jak réwnieustawy o odpadach, Gmina Dobre
prowadzi zorganizowany system gospodarki odpad&miewiduje si dalszy wzrost iléci
odzyskiwanych odpadow, oraz zmniejszenie sktadoavadpadow komunalnych ulegeych
biodegradacji.

Gaz sieciowy

Przez teren Gminy Dobre przebiega ruggojazowy magistralny wysokiegosgienia -
700 relacji Hotowczyce - Rembelszczyzna. W poroamu z Mazowieckim Okigowym
Zaktadem Gazownictwa w Warszawie zostata stworz&oacepcja programowa gazyfikacji
Gminy Dobre”. Zgodnie z zakeniami koncepcjizrédto zasilania dla Gminy stanaMiedzie
gazociag wysokiego dinienial1700 relacji Hotowczyce - Rembelszczyzna poprzeongag
lokalny Rudno - Korytnica - Stoczek ze stagedukcyjno-pomiarow we wsi Rudno.
Koncepcja zaklada olyjcie wszystkich terenéw zwartej zabudowy wiejskiggca gazu
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ziemnego. Gaz dulzie wykorzystywany na cele grzewcze w budownictmieszkaniowym
zorganizowanym oraz obiektachyyteczndgci publicznej. Na koniec 2003 roku dhugo
czynnej sieci gazowej rozdzielczej wynosi - 11679, m dtugéé pofaczer prowadacych do
firmy Wienerberger wynosi - 3000 mb.

Zaopatrzenie w ciepto

Na terenie Gminy Dobre budynki ogrzeware isdywidualnie oraz przez kottownie
lokalne. W miejscowsxi Dobre, kottownie lokalne znajdujsic na terenie: Spotdzielni
Mieszkaniowe] ,Zgoda’, &odka Zdrowia i Urzdu Gminy. Kotlownie opalane as
przewanie weglem kamiennym, olejem lub gazem ptynnym. Domy wslopce ogrzewane
Sa piecowo przy @yciu wegla kamiennego oraz drewna. Nowe budynki powseapa terenie
Gminy ogrzewane dula indywidualnie. Kottownie lokalne przewiduje ¢sijedynie dla
budownictwa mieszkaniowego zorganizowanegozIMms¢ gazyfikacji gminy, pozwala w
przyszigci wykorzystanie gazu na cele grzewcze. Kalprzewidzi€é budowe kottowni z
dostosowaniem kottow na gaz, azeknodernizagj istniegcych w celu zmniejszenia emisji
zanieczyszczedo atmosfery.

Zaopatrzenie w energielektryczmy
Przez teren Gminy Dobre przebieg#@janzytowo dwie elektroenergetyczne jednotorowe

linie 0 najwyzszym napiciu:

e linia 400 kV - relacji ,Mitosna 400/220/110 kV — Nu Biatystok” po uruchomieniu w
okolicach Biategostoku stacji 400/110 kV oraz wylniu pokczen z Litwa oraz stacjami
400/110 kV na poéinocy Polski realizoivabedzie funkcje przesylowe o zagu
europejskim,

* linia 220 kV - relacji ,Mitosna 400/220/110 kV —dHKtrownia Ostratka”, stanowi ona
wazny element w przewaniu energii o napciu 220 kV do poziomu energii wysokiego
napkcia 110 kV, ktore jest naggiem rozdzielczym, stanowdym wiasnéé Zaktadow
Energetycznych.

Linie te stanowd element krajowego systemu sieci przesytowych,maleh do Polskich
Sieci Elektroenergetycznych S.A. 4 s dobrym stanie technicznym. W pohli tych linii
istnieja pewne ograniczenia w mlowosci lokalizacji obiektow kubaturowych.

Na terenie Gminy Dobre nie wypuja urzadzenia wysokiego nagsia 110 kV oraz
zrodta energii elektryczngjredniego nagicia 15 kV. Dlatego Gmina zasilana jestzzédet
zewretrznych, jak:

e stacje transformatorowo-rozdzielcze 110/15 kV wsku Mazowieckim i Mrozach,

e stacja 110/15 kV w Ttuszczu.

Obydwie stacje & w dobrym stanie technicznym, majluze zapasy mocy ale ich zh

odlegia¢ od centralnych i pétnocnych rejonéw gminy jestyozym duzych strat przesytu

energii oraz ogtych awarii. Dlatego w przys&a istnieje potrzeba budowy na terenie

Gminy stacji 220/15 kV, ktéra zasilona zostaniazepiegajcej w poblizu linii najwyzszego

napkcia 220 kV z Mitosnej do Ostreli. Budowa takiej stacji w sposéb bardzo istotny

poprawi parametry techniczne energii elektryczregtarczanej odbiorcom Gminy Dobre i

gmin sisiednich.
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Podstawowymi odbiorcami energii elektrycznej w @imis gospodarstwa rolne oraz
gospodarstwa domowe utrzymcg se¢ ze zrodet pozarolniczych. Korzystajz energii
elektrycznej o mocy szczytowej 4-7 kW. Pozostatyidbiorcami § podmioty gospodarcze
oraz obiekty @yteczndci publicznej, lkdace grodkami ustugowo-administracyjnymi Gminy
oraz dwietlenie uliczne. Jednostki te pobieranerge o bardzo zrénicowanych mocach
szczytowych, jednak w przeteniu na pojedynczy podmiot, moc szczytowa nie pereza 10
KW.

Bezparedni wptyw na parametry energii elektrycznej dostanej odbiorcom ma stan
techniczny lokalnych usdzer elektroenergetycznych. W dobrym stanie techniczrsim
urzadzenia budowane lub modernizowane od ptkee lat 80—tych XX wieku do chwili
obecnej. Uradzenia budowane przed tym okresemesta wymagaj intensywnej
modernizacji. Wrdd nich znajduj sie sieci wykonane jeszcze na stupach drewnianychiekté
powinny by niezwtocznie wymienione. Sieci te@ bardzo przestarzate i wyeksploatowane,
co jest przyczym czestych przerw w dostawie energii oraz jej deficyiatychmiastowej
reelektryfikacji wymagaj wsie majce sieci na stupach drewnianych.

Podsumowujc, ogoélny stan techniczny wdzen elektroenergetycznych w Gminie Dobre
jest zly. Najgorzej sytuacja przedstawig sv potnocnych rejonach Gminy, gdzie stan
techniczny lokalnych sieci elektroenergetyczny@anewi dua bariek dla dalszego rozwoju
tych terenow.

Oswietlenie ulic

Na terenie Gminy Dobre wszystkie miejsc@waioposiadaj oswietlenie uliczne. Ze
wzgledu na rozbudow wsi w kilku przypadkach istnieje potrzeba dobudowywych
punktow swietlnych. W 2002 roku przeprowadzono modernizagjwietlenia ulicznego z
zastosowaniem lamp energoosgtizych.

Telekomunikacja
Ustugi telefoniczne na terenie Gminy odbyavaje za pdrednictwem Telekomunikacji
Polskiej S.A. oraz operatoréw sieci komorkowych.

Melioracje

Gmina Dobre posiada niski stofiieaspokojenia potrzeb melioracyjnych. @piénia
wynikaja z dwzych zalegtéci melioracyjnych z lat ubiegtych. Obecnie zmelwemych jest:
27,5% uytkdw rolnych, 28,3% gruntdbw ornych i 19,8%zytkow zielonych. Do
zmeliorowania pozostato w Gminie 4355 hgytkOw rolnych, tj. 3905 ha gruntéw ornych
i 450 ha aytkéw zielonych.

9. Mieszkalnictwo
Na zasoby mieszkaniowe Gminy Dobre sktada¢ zasoby mieszkaniowe komunalne i

indywidualne (prywatne). W Gminie dominuje prywatmdasné¢ mieszkaniowa, ktora
stanowi ponad 90% og6tu zasobow mieszkaniowych.zHadc budynkéw z zagdem
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sprawowanym przez Gmgnto 13 budynkoéw z lokalami mieszkalnymi, ktore rzestaty
objcte wspolnotami mieszkaniowymi. akzna liczba lokali mieszkalnych stanaaych
wlasngé Gminy wynosi 44 lokali, oacznej powierzchni aytkowej — 1902,5 t Liczba
lokali uzytkowych stanowjcych wiasnéé Gminy to 7 lokali o 4cznej powierzchni - 510 n
Gminny zasOb mieszkaniowy jest w bardzo zilym stamiehnicznym i wymaga dych
naktadow finansowych. Natg sie liczy¢ z koniecznécia rozbiorki jednego z budynkdow
mieszkalnych.

W Gminie Dobre odnotowujeeduwzy ruch budowlany. Najwcej buduje si w Dobrem,
Mlecinie, Wélce Kokosiej, Rudzienku, @toczycy. Wiele zabudouidetniskowych powstato
w Rynii, Wolce Kobylaskiej, Rakowcu, Starych Rgrach, (gsiarce Borowej. Z danych
Urzedu Gminy Dobre wynikaze wiele osob planuje budewrozbudow badz modernizagj
swoich zabudowa Mieszkacy i Wtadze Gminy opowiadajsic za zabudow jednorodzing
skoncentrowam
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Czesé
Uwarunkowania i problemy dalszego rozwoju
Gminy Dobre

Diagnoza stanu spoteczno-gospodarczego Gminy Dokae spotkania konsultacyjne
przeprowadzone przez Wojta Gminy Dobre z miese&ieni poszczegolnych sotectw staty si
merytoryczm podstaw do?

PO PIERWSZE- wskazania kluczowych zewtnznych uwarunkow czyli zdarzé, zjawisk,
tendenc;ji i procesow, wptywggych pozytywnie lub negatywnie na rozwoj Gminy (ofie
lub w przyszidgci), czyli zaprezentowanie jej szans i zagforozwojowych,

PO DRUGIE - identyfikacji podstawowych wewtrznych uwarunkowa jej dalszego rozwoju,
wynikajacych z obecnej sytuacji w sferze spotecznej, gosma@j, ekologicznej,
przestrzennej i dziedzictwa kulturowego, czyli giziawienie silnych i stabych stron Gminy
(jest to samoocena stanu ista@ggo),

PO TRZECIE- wskazania gtownych problemow dalszego jej roxw&jore wymagaj podgcia
okreslonych dziatd naprawczych zmierzggych do likwidacji barier i ograniche
rozwojowych lub co najmniej ztagodzenia ich negatggo wptywu narodowiskozycia i
pracy mieszkacow Gminy - czyli przedstawienie katalogu jej gtowh problemow
rozwojowych.

1. Zewrgtrzne uwarunkowania rozwoju

Gmina Dobre - tak jak kala inna gmina - jest w bardzozgm stopniu zalena od swego
otoczenia, ktore oddziatuje naanwywierapc stalty wplyw - pozytywny lub negatywny.

2 Przezszang nalezy rozumi€ czynniki, zdarzenia, okolicz§oi, zjawiska i procesy wygbujace w otoczeniu
gminy (powiatowym, wojewddzkim, krajowym i gdzynarodowym), ktére majkorzystny (pozytywny) wptyw
na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwéj. Seasyzyjad wieC rozwojowi gminy. Przezagrozenie nalezy
rozumi€ uzasadnione zjawisko, okoliczio zdarzenie lub proces wgpujacy w otoczeniu gminy
(powiatowym, wojewddzkim, krajowym i mulzynarodowym), ktére majniekorzystny (negatywny) wptyw na
jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwdj. Zagmoia stanowd wigc bariery, utrudnienia w rozwoju gminy.
Moga by¢ takze przyczym konieczndci poniesienia dodatkowych kosztéw zménych z jej bigacym
funkcjonowaniem i dalszym rozwojem (np. doptata uddetu gminy do éwiaty, bowiem przekazywana
subwencja éwiatowa nie pokrywa petnych kosztéw, doptata dmaatéw drog powiatowych). Przesilne
strony nalezy rozumi€ szeroko rozumiane walory i zasoby gminy. Ponadtaczy¢ do nich mana réwnie
umiejtnosci wlkadz gminy w zakresie zajdzania, tworzenia lokalnego klimatu dla przedsrczaici w celu
stymulowania i wspierania rozwoju gospodarki lolelnwspotpracy z organizacjami pozaapwymi,
aktywnaici w pozyskiwaniu zewgtrznych srodkéw finansowych na realizacjéznego rodzaju przedsizie¢ o
charakterze publicznym. Z kolstabe strony sy konsekwengj ograniczé (niedoboréw) szeroko rozumianych
waloréw i zasobdw gminy. Dia liczba stabych stron gminy ostabia jej zddthdo konkurowania z innymi w
pozyskaniu inwestoréw, nowych miesakaw i turystdw oraz zewatrznych srodkéw finansowych, a tak
ogranicza skali dynamik; jej dalszego rozwoju.
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Oddziatywania te tworg uwarunkowania zewstrzne (aktualne i przewidywane w
przyszigci) w postaci zestawu szans i zagso dla biezacego funkcjonowania i dalszego
rozwoju Gminy Dobre.

Na zewrtrzne uwarunkowania Gminy Dobre skiagaic nastpujace okoliczngci i
procesy zachodze w:
= otoczeniu mgdzynarodowym - ogoélna sytuacja spoteczno-gospodardderunki i

priorytety rozwoju Unii Europejskiej oraz rozmiarysrodkéw pomocowych

przeznaczonych dla poszczegolnychgtar cztonkowskich,

= otoczeniu krajowym i regionalnym (wojewddztwo mazeskie) - polityki sektorowo-
brarzowe oraz regionalna i zagospodarowania przestrgenne

»= otoczeniu ekonomicznym - dynamika rozwoju gospadego, w tym rolnictwa i
przetworstwa rolno-spywczego, wspieranie rozwoju matyclirednich przedsbiorstw,
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,

» otoczeniu spotecznym - zmiany w styltycia, preferencji konsumpcyjnych, form
spedzania wolnego czasu, przeciwdziatanie wykluczesmiatecznemu obywateli i rodzin
znajdupcych st w trudnej sytuacijkyciowej,

= otoczeniu technologicznym - procesy innowacyjneweaotechnologie, tendencje w
modernizacji proceséw wytwoérczych,

= otoczeniu prawnym - podstawy ustrojowo-prawne fymkowania i rozwoju pastwa,
spoteczéstwa, samordu terytorialnego,

= otoczeniu ekologicznym - kierunki i priorytety dn, spotecznych, organizacyjnych i
technicznych na rzecz ochrosyodowiska przyrodniczego oraz przeciwdziatania jego
degradaciji.

Na dzié dzisiejszy, gtébwne bariery ogranicze¢ skat i tempo rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gminy Dobre tkwprzede wszystkim w jej otoczeniu,sastadze stanovice
(Rada Gminy) i wykonawcze (Wéjt Gminy) praktyczmie maj zadnego wplywu na to, co
sic w nim dzieje. Mog jedynie stalesledzic (monitorow&) zmiany w otoczeniu, co
umazliwia zidentyfikowanie obecnych i przysztych zaggd oraz szans rozwojowych Gminy
Dobre. Szczegolnie niekorzystny wptyw na jej furkgwanie i dalszy rozwoj ma obecnie:

» ograniczanie wydatkbw z bgetu pastwa na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu, pomoc socjalnedukaat, kulture i sztuk;, bezpieczéstwo publiczne, a tale
zmniejszajce sé rozmiary przekazywanych do hietdw jednostek samadu
terytorialnego - dotacji i subwencji,

= brak systemowych rozwzan w rolnictwie i przetworstwie rolno-spgwczym
gwarantujcych w dhezszym okresie stabildé i optacalné¢ produkciji,

= niestabilne przepisy prawa,

= bariery biurokratyczne i skomplikowane proceduryza@on- i kosztochtonne) w
pozyskiwaniurodkow finansowych z funduszy pomocowych Unii Elwgjsgie;.

Jeili ta niekorzystna sytuacjagtizie s¢ nadal utrzymywé to w rezultacie na terenie
Gminy Dobre pogibia¢ si¢ beda problemy spoteczno-gospodarcze. Zmnigjssaabeda takze
dochody budetu Gminy, co przy konieczha zabezpieczenidgrodkow finansowych na
dziatalng¢ biezaca skutkowa& bedzie ograniczaniem wydatkow inwestycyjnych. W efekc
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trzeba ldzie odktadd w czasie realiza¢j wielu niezlgdnych inwestycji gminnych. W
konsekwencji srodowisko zycia i pracy mieszkadw Gminy Dobre nie dmla ulegaly

systematycznej i odczuwalnej poprawie.

Przy obecnych niekorzystnych uwarunkowaniach zgnnych, tkwiacych w otoczeniu

Gminy Dobre nie jest miwe skuteczne rozwizywanie szeregu problemow, wystijacych

na jej terenie wylcznie wiasnymi sitami, bowiem zasoBobudzetu Gminy jest dalece

niewystarczajca w stosunku do wygtujacych potrzeb.
Syntetyczne zestawienie kluczowych szans i zagraozwoju Gminy Dobre mma
przedstawd nastpujaco:

KLUCZOWE SZANSE (OBECNE | POTENCJALNE ) TKWI ACE W OTOCZENIU GMINY DOBRE -
czynniki stymulujace i wspierapce jej dalszy rozwdj spoteczno-gospodarczy

Otoczenie mgdzynarodowe i ogélnokrajowe

Trwaly i dynamiczny rozwoéj gospodarczy Polskrednioroczne tempo wzrostu Produ
Krajowego Brutto powsej 5%).

ktu

Trwata koniunktura gospodarcza w krajach Unii E@jekiej i na Wschodzie, umliwiajaca

wzrost eksportu polskich towaréw, w tym ptodow salh co sprzyj& bedzie poprawie

koniunktury gospodarczej w Polsce.

Realizacja spodjnej i kompleksowej polityki regiomgl Pastwa kompatybilnej
rozwigzaniami Unii Europejskiej skierowanej na wyréwnyweadysproporcji rozwojowych
tworzenie trwatych podstaw rozwoju gospodarczeguoszczegolnych wojewddztwach o
stworzenie niezdrinej do tego struktury instytucjonalnej.

—. IN

[AZ

Maksymalne wykorzystanie przez Pajskomocy finansowej Unii Europejskiej (kwg
przeznaczonej dla naszego kraju w latach 2007-20XGBhduszy strukturalnych i Fundus
Spoéjnaci oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecavBjpzObszaréw Wiejskich.

ZU

Systemowa pomoc i wsparcie ze stronyadRez RP dla rozwoju maltych &rednich
przedsgbiorstw, a take rolnictwa i przetworstwa rolno-spgwczego.

Wozrost zagranicznego i krajowego popytu na ,zdyosywnos¢”, co przyczyni st do
rozwoju rolnictwa ekologicznego.

Wzrost poziomu wyksztatcenia spoteaigava polskiego oraz ksztatcenie zgodnid
potrzebami nowoczesnej gospodarki i szeroko rozayotkaustug.

Wspoétfinansowanie z budtu pastwa tworzenia nowych miejsc pracy, zwilaszcza
absolwentow szkot, w tym pozarolniczych miejsc graa terenach wiejskich.

Preferencyjne kredyty i ulgi podatkowe dla przeldsircow zwekszapcych zatrudnienie.

Decentralizacja finanséw publicznych oraz stabilreguty gry” w zakresie finansowan
jednostek samosgglu terytorialnego z butu pastwa.

Znacaca poprawa standrodowiska przyrodniczego (aginigcie norm ekologicznych

4

dla

ia

=

obowigzujacych w Unii Europejskiegj).
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Zmiany procesow produkcyjnych (nowoczesne i bezpecekologicznie technologie) or
minimalizacji zuycia surowcOw naturalnych i emisji zanieczyszczéo srodowiska
przyrodniczego, a tak racjonalna gospodarka odpadami statymi (recykling

Preferencje kredytowo-podatkowe dla luétidoudupcej domy i mieszkania.

Wzrost naktadow finansowych z hietu pastwa na eduka¢j(do min. 4% PKB — jest to

minimalny standard okswny przez UNESCO) i ochreredrowia (sktadka na ubezpiecze
zdrowotne ok. 10%) oraz pomoc spotegzn

az

nia

Poprawa stanu bezpied¢stwa i poradku publicznego oraz aktywne zwalczanie patologii

spotecznych.

Rozwd0j wspétpracy sektora publicznego f{pavowego i samoerlowego) z organizacjar
pozaradowymi (fundacje, stowarzyszenia) na rzecz rozwegjukacji, kultury i sztuki ora
opieki spotecznej. Wspieranie rozwoju wolontarigtkio formy pomocy osobom i rodzing
znajdupcych sé w trudnej sytuacijkyciowe;.

Otoczenie wojewodzkie i powiatowe

Zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spates-gospodarczego pogdizy
poszczegolnymi obszarami (powiatami) wojewodztwazomaeckiego, w tym w relac
Warszawa - pozostate obszary oraz miasta - terezjgkie.

N

m

Rozbudowa oraz modernizacja drog krajowych i wojxzkich.

Opracowanie przez samatzwojewoOdztwa mazowieckiego: Strategii rozwoju wapelztwa
mazowieckiego do 2020 roku oraz Regionalnego prograperacyjnego wojewddziy
mazowieckiego na lata 2007-2013 jako podstawy domgzjisrodkéw pomocowych UE.

Opracowanie przez samatz wojewddztwa mazowieckiego: Planu zagospodarow
przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego, Prograatonysrodowiska wojewodztwi
mazowieckiego i Planu gospodarki odpadami w wojextsa mazowieckim.

ania

Niewielka odlegté¢ powiatu mhskiego od dynamiczne rozwijge] sk aglomerac]

warszawskiej orazsoodkéw edukacji na poziomigednim i wy:szym (Warszawa, Siedlce).

Korzystne potaenie powiatu miskiego w europejskim Kkorytarzu transportow
(drogowym i kolejowym) w relacji: Zachéd-Wschad.

ym

Relatywnie czystérodowisko przyrodnicze w powiecie fiskim.

Dobre warunki do rozwoju turystyki i agroturystykipowiecie mihskim.

Relatywnie dobrze rozwigia infrastruktura spoteczna na terenie powiatuaskiego
(oswiata, opieka zdrowotna, opieka spoteczna, sport).

Opracowanie przez Starostwo Powiatowe wndku Mazowieckim Strategii rozwo
powiatu miaskiego.

u

Aktywna dziatalné¢ na rzecz aktywizacji o0s6b bezrobotnych prowadzmmaz Powiatow

Urzad Pracy w Masku Mazowieckim.

33




Strategia zréwnowazonego rozwoju Gminy Dobre do 2020 roku

KLUCZOWE ZAGRO ZENIA (OBECNE | POTENCJALNE) TKWIACE W OTOCZENIU GMINY
DOBRE - czynniki ograniczajace i hamujce jej dalszy rozwoj spoteczno-gospodarczy

Otoczenie mgdzynarodowe i ogélnokrajowe
Nie wykorzystanie pomocy finansowej Unii Europeggkprzeznaczonej dla Polski w latach
2007-2013 (fundusze strukturalne i Fundusz Sgajno
Niskie tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto (jz@n5% rocznie).
Wzrost poziomu inflacji, co w konsekwencji spowaslwyzrost cen towarow i ustug oraz
oprocentowania kredytow bankowych dla lugirio podmiotow gospodarczych.
Wozrastajca skala i zakres zagl@amoradu gminnego bez zagwarantowania odpowiednich
srodkéw finansowych z buetu pastwa — powoduje to wzrost doptat z atbw gmin dg
zada, ktore winny by finansowane z bugtu pastwa (edukacja, ochrona zdrowia, pomoc
spoteczna).

Brak systemowej pomocy fistwa dla rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz rozwoj
przetworstwa rolno-spywczego.
Brak aktywnej polityki pastwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, wun|ty
pozarolniczych na terenach wiejskich, a tym samyreg@wdziatania bezrobociu. Zbyt mate
srodki z budetu pastwa na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
Wzrost zjawiska ubdstwa ekonomicznego w spotesteéie polskim - pauperyzacja 0sob i
rodzin, co prowadzi do ich wykluczenia spotecznego.

Zwigkszanie si rozmiaréw przesgpczaci i innych przejawow patologii spotecznej przy
jednoczesnym utrzymywaniu poziomu nie dofinansowaslizb odpowiedzialnych za
bezpieczéstwo publiczne (Policja, SttaPazarna) oraz wymiaru sprawiedlid@ (sady i
prokuratura). W spotecznym odczuciu wygije obecnie die zagraenie bezpieczsstwa
publicznego. Dotyczy to zaréwno przgstzaci wobec 0s6b i rodzin, jak i ich mienia.

Spadek naktadow finansowych nawate i wychowanie w bugecie pastwa. | tak, w 1998
roku - 3,22%, w 1999 roku (roku rozpaeck reformy) - 3,16%, zaw 2006 roku - 2,71%.
Natomiast wedtug UNESCO naktady namiate powinny ksztattowa sic na poziomie 5,2%
produktu krajowego brutto, a naktady w granicach #hiezlgdne minimum. Ta sytuacja
doprowadzita w konsekwencji do trudnej sytuacji wwiacie, co odbija si negatywnie
zarowno na warunkach materialnych (baza lokalowazverniezbdnym wyposaeniem), jak
I poziomie nauczania. Spadek realnej wantsubwencji éwiatowej powoduje konieczid
coraz wekszego dofinansowywanigwiaty z budetow jednostek samadu terytorialnego

Pogorszenie dogtnasci do swiadczéh medycznych w odczuciu spotecznym, zwilaszcza
ustug o charakterze specjalistycznym (wizyty u tekaspecjalistbw, specjalistyczne badania
diagnostyczne, pomoc szpitalna). Jest to wynikiestalania zbyt niskiej stawki na
ubezpieczenia zdrowotne.

Zbyt mate srodki finansowe z bugktu pastwa na zabezpieczenie potrzeb Iluamow
zakresie pomocy spotecznej.

Utrzymujce s¢ bardzo niskie nakfady finansowe na mieszkalnictwdudzecie pastwal
(obecnie zaledwie 0,38% Produktu Krajowego Bruttedziat ten winien wynoéiok. 1,5-
2%).
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Niski poziom naktadow finansowych na budpwmodernizagj drog kotowych (krajowych,
wojewddzkich), co przy dynamicznym rozwoju motorgjzapowodowad bedzie state
pogarszanie siwarunkoéw podréowania i bezpieczstwa ruchu drogowego.

Pogarszajca s¢ kondycja finansowa PKP - likwidacja niektorych quaen, zmniejszenis
czestotliwosci kursowania poagow na istnigjcych trasach.

Brak aktywnej polityki regionalnej na szczeblu cahltym uwzgtdniajacej zaréwnd
decydujce dla dlugofalowego rozwoju kraju wymogi zWszania efektywnii

U

gospodarowania, jak i wymogi polityki spotecznejgiava. Zataeniem tej ostatniej winno

by¢ dazenie do zapewnienia ,réwnych szangciowych” obywatelom zyjacym w
zroznicowanych przestrzennie warunkach spoteczno-g@spaych.

Otoczenie wojewodzkie i powiatowe
Utrzymywanie s znacacych dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gmigoczego |i

poziomie zycia ludndci pomkdzy poszczegllnymi  obszarami  wojewddziwa

mazowieckiego.
Odptyw najbardziej aktywnych, miodych i wykwalifis@nych oséb z matych miast
obszarow wiejskich (tzw. ,wysysgje” oddziatywanie miast, zwlaszczazgiah).

Wysoki udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych w wwjElztwie mazowieckim ludrigci
wiejskiej, co swiadczy o ogromie probleméw wsi i stwarza gy marginalizacji
pauperyzacji jej mieszkaow.

Bezrobocie, w tym ,ukryte” na terenach wiejskichpawiecie maskim.

Brak dostatecznej liczby nowych miejsc pracy, w tgta absolwentéw szkot w powied
minskim.

Niedostatecznérodki finansowe bdace w dyspozycji Powiatowego Uu Pracy w Mihsku

Mazowieckim na aktywne formy przeciwdziataniu bdxoiu (aktywizacja zawodowa

absolwentow, poyczki dla bezrobotnych, kursy i szkolenia).

Zly stan techniczny drog powiatowych na terenie jabavminskiego.

Niedostatecznie rozwigia infrastruktura techniczna na terenie powiatunskiego w

ie

zakresie kanalizacji sanitarnej, oczyszczastekow, gospodarki odpadami, gazyfikagii,

elektroenergetyki.
Staba jakéc gleb na terenie powiatu frakiego.
Niewielka ilos¢ zaktadow przetworstwa rolno-spavczego na terenie powiatu iiskiego.

Przeprowadzona analiza zesmanych uwarunkowa rozwoju Gminy Dobre umaiwita
zidentyfikowanie kluczowych szans i zaged, ktGre maj obecnie lub mag mie¢ w
przyszigci wptyw na ska i tempo jej dalszego rozwoju spoteczno-gospodgazNie ulega

watpliwosci, ze skuteczne rozwkywanie szeregu probleméw spotecznych, gospodanczyc

infrastrukturalnych i ekologicznych wygiujacych obecnie na terenie Gminy Dobre wzeju
mierze warunkowanecghzie rozwiazaniami systemowymi na szczeblunpva (ustrojowo-

prawnymi i finansowymi, w tym wspiergjymi rozwdj rolnictwa i przetworstwa rolno-
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spazywczego), koniunktur gospodarcg, rozwojem handlu zagranicznego, kondysudzetu
panstwa i stopniem wykorzystania pomocy finansowej iUguropejskiej oraz wysokaia
doptat rolniczych.

2. Wewrgtrzne uwarunkowania rozwoju - ocena stanu istniejcego

Oprocz uwarunkowa zewretrznych zasadniczy wptyw na skai tempo zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkadw Gminy Dobre kda mialy lokalnezrddia, tj. jej walory i
zasoby. Tworz one uwarunkowania wewtizne (aktualne i przewidywane w przysz) w
postaci zestawu silnych i stabych stron Gminy. é&ctumeracja jest swoist,samoocen’,
osiagnictego doid poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Anadiiaych i stabych
stron wskazuje na potencjat rozwojowy Gminy.

Uwarunkowania wewgirzne rozwoju Gminy Dobre w kategoriach jej silnyicktabych
stron przedstawiajsi¢ nastpujaco:

SILNE STRONY GMINY DOBRE (czynniki StABE STRONY GMINY DOBRE (czynniki
stymulujace i wspierapce dalszy rozwoj ograniczajace i hamujgce dalszy rozwdj
spoteczno-gospodarczy) spoteczno-gospodarczy)

Korzystne paiczenia komunikacyjne GminPostpujacy spadek liczby mieszkadw
Z otoczeniem, w tym z Warszaw przez je]Gminy. Powodem tego stanu rzeczy
teren przebiegajdwie drogi: krajowa Nr 50|ujemny przyrost naturalny i emigracja lu

wojewddzka Nr 637. miodych w poszukiwaniu pracy. Starzenie
mieszkacow - wzrasta odsetek osob w wie
poprodukcyjnym.

Poczucie hiorycznego przywizanig Duza liczba miejscow&ti. Powoduje f{(

mieszkacow do Gminy. trudnaci w ich wyposaeniu w uradzenig

infrastruktury technicznej zbiorcze system
zaopatrzenia w wadi kanalizacji sanitarng
oraz w oczyszczalniesciekbw (wysokieg
koszty budowy i eksploatacji w przeliczel
na 1 mieszkéaca).

Rozw0j budownictwa letniskowego (ok. 30Znaczne  rozmiary  bezrobocia.  St(
dziatek), co jestrodtem wptywow do bugktu|bezrobocia ksztattuje gina mziomie 12,6
Gminy z tytutu podatku od nieruchoktb. (srednia dla Polski 13%). ,,Ukryte” bezrobo
w gospodarstwach rolnych. Br
pozarolniczych miejsc pracy.

Aktywnie dzialajce Ochotnicze Stea|Zbyt maly budet Gminy, uniemgiwiajacy
Pazarne. prowadzenie zbyt wielu inwestycji.

SRODOWISKO PRZYRODNICZE SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Walory przyrodnicze Gminy stwarzag| Stosunkowo niska lesisi® Gminy - lasy
mozliwos¢  rozwoju  ustug rekreacyjnostanows 19,3% o0goélnej jej powierzch
wypoczynkowych, w tym dla mieszkeow|(srednia krajowa 27%). Znaczne |
aglomeracji warszawskiej. rozdrobnienie lasow.
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@

Dobry stan zdrowotrizi lasow.

Zty stan czystéci rzek przeptywajcych przez?
Gmire.

Niewielkie zanieczyszczenia  powietl Mata retencja wod w zlewniach.

atmosferycznego.

Niski poziom chemizaciji rolnictwa. Zmiecanie laséw - liczne ,dzikie”
wysypiskasmieci.

Brak przemystu degracagegosrodowisko. |Brak powszechnych nawykow i podst

proekologicznych wréd mieszkacéw Gminy
I wkascicieli dziatek letniskowych.

Korzystne  warunki dla  wykorzystan
odnawialnychzrodet energii (biomasa).

Niekontrolowane zrzuty nieoczyszczony
sciekbéw z gospodarstw domowych do row
melioracyjnych, przydrmych i do ziemi, ¢
powoduje zanieczyszczenie i eutrofizaajod
powierzchniowych. Wptywa to réwnie na
zanieczyszczenie wod podziemnych.

Zagrazenia dla stanu  srodowiskg
przyrodniczego ze strony budownict
letniskowego - szkody w lasack

porastagcych dolirg rzeki Rzdzy, naruszeni
jej linii brzegowej jako cigu ekologiczneg
oraz  zanieczyszczenie rzeki  zrzuts
nieoczyszczonychsciekbw. W mniejszyn
stopniu dotyczy to rzeki Ossownicy.

Problem pokry azbestowych nhaudynkacth
mieszkalnych i gospodarczych.

GOSPODARKA LOKALNA

GOSPODARKA LOKALNA

Korzystne warunki dla rozwoju rolnictv
ekologicznego.

Zdecydowana wksza¢ gospodarstw rolnyg
prowadzi wyhcznie dziatalné¢ rolnicza.

Dobrze rozwingta si€ handlowa. Niewielka liczba daych  podmiotow
gospodarczych, dagych zatrudnieni
wigkszej liczbie pracownikow.

Funkcjonowanie dwodch dych|Brak  przemystu  przetworstwa  rolno-

przedstbiorstw - Cegitni i Zakladdw spazywczego.

Migsnych.

Rezerwy terendéw pod rozwdj budownict Tradycyjne rolnictwo. Rozdrobnien

mieszkaniowego, letniskowego i dziatadog
produkcyjno-ustugowe;j.

gospodarstw rolnych. Niewielki potenc
produkcyjny. Nie doinwestowanie @i
gospodarstw rolnych.

Na terenie Gminy funkcjonuje ok. 300 maky
podmiotéw gospodarczych..

Trudnaci ze zbytem produktéw rolnyc
Niska optacalng& produkcji rolniczej. Bra

jat

kooperacji wrdd rolnikow.
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A

Funkcjonowaie stadniny koni we w

Nikte zainteresowanie &0Od mieszkacow

Mlecin. powstawaniem gospodarstw ekologicznyq
agroturystycznych..
Niski poziom przedsbiorczaci wsrod
mieszkacow.
Brak zaplecza turystycznego o]
kompleksowej obstugi turystycznej.

OSWIATA OSWIATA

Wyksztatlcona, mobilna kadra pedagogicznDuze koszty zwizane 2z utrzymanie

placowkach éwiatowych. gminnych placowek @viatowych.

Bogata oferta zaf pozalekcyjnych Vv Niedostateczny  dogb do Internett

szkotach. mieszkacoéw Gminy.

OCHRONA ZDROWIA | POMOC OCHRONA ZDROWIA | POMOC

SPOLECZNA

SPOLECZNA

Dobre rozpoznanie probleméw miesiakaw
przez Gminny &odek Pomocy Spoteczn
Szeroki zakres pomocy spotecz
realizowanej na rzecz oséb znajgyjch s¢ w
trudnej sytuacjryciowej.

Zty dostp do ustug podstawowej opi€
medycznej. Brak na terenie Gm
specjalistycznej opieki medycznej.

Dobrze przygotowana kadra Gminne
Osrodka  Pomocy  Spotecznej. GO
systematycznie prowadzi monitoring potr;
oraz wspotpracuje ze wszystkimi podhaimi
dziatapcymi w sferze pomocy spotecznej.

Bardzo ograniczonesrodki finansowe n

pomoc spoteczn

Dziatalng¢ Gminnej Komisji Rozwizywanig
Problemow Alkoholowych.

Brak organizacji pozasgdowych na tereni
Gminy. Mate zaangawanie mieszk@&cow w
dzigalnos¢  spoteczn. Trudngci w
zorganizowaniu wolontariatu.

Lecznictwo szpitalne i specjalistyczne o
pogotowie ratunkowe realizowanea sw
Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opi
Zdrowotnej w Misku Mazowieckim.

Niska swiadoma¢ czesci mieszkacow i brak
wiary w mazliwos¢ skutecznego rozwrania
swoich probleméwyciowych.

Ze swiadczé pomocy spotecznej korzysta (

7% o0go6lu mieszkecow Gminy (gtdwnie
positki, zasitki celowe, ubranie, usty
opiekwcze).

Wystepowanie ,barier architektonicznych”
brak dostosowania budynkow zyteczngci
publicznej dla 0s6b niepetnosprawnych.

KULTURA, SPORT | REKREACJA

KULTURA, SPORT | REKREACJA

Wystepowanie zabytkowych obiektéw
budownictwo sakralne, zespoty dwors
patacowe oraz wiejskie  budownicty
drewniane.

Brak zaplecza rekreacyjrgportoweqq
Kroiska, sale gimnastyczne przy szkotach).

3
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A

Aktywna dziatalné¢ kulturalna Gminneg
Domu Kultury oraz muzeum Konstante
Laszczki.

Brak klubow miodzieowych.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Dobra pkas¢ wody pitnej dostarczanej sia(
wodochgowa.

Brak systemu kanalizacji sanitarnej o
oczyszczalni  $ciekow (gminnych
przydomowych) - powoduje tq

zanieczyszczanie wod podziemnych i ciek
wodnych.

Selektywna zbiorka odpaddw.

Zly stan techniczny gdrpowiatowych
gminnych - znaczna og¢ drog kwalifikuje
si¢ do kosztownych remontéw i napraw.

Funkcjonowanie na terenie Gminy wysypi
smieci.

Niedobory w zakresie chodnikow i udzen
bezpieczéstwa pieszych, rowerzystow
ruchu kotowego na drogach publicznych.

Pozyskanie  wsparcia
Wojewodzkiego Funduszu Ochrg
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Warszawie na: modernizacj hydroforni,
budowe sieci wodocigowej i kanalizacyjne
oraz oczyszczalriciekow.

finansowego

Brak peilnej gazyfikacji Gminy (siecgazy
przewodowego).

Zty stan technicznych sieci elektr
energetycznych niskich napi powodujcy
przerwy w dostawie pdu, spadki nagcia.

Brak dos¢pu do innych operatoro
telekomunikacyjnych - funkcjonuje tylkg
jeden operator TP S.A..

Znaczne zalegkzi w melioracjach gruntow.

OBSLUGA ADMINISTRACYJNA
MIESZKA NCOW

OBSLUGA ADMINISTRACYJNA
MIESZKA NCOW

Dobrze przygotowani kadra pragof w,
Urzedzie Gminy.

Brak Gminnego Centrum Informacji
mozliwosci wykorzystania prze
mieszkacow srodkéw pomocowych UE.

Staty wzrost dochodéw buadtu Gminy.

Brak wieloletnich planéw inwestycyjnych
finansowych gminy.

Niewystarczajca promocja Gminy, w tym
walorow turystyczno-wypoczynkowych.

Brak systemu wymiany informacji mdzy

Urzedem Gminy a mieszkaami.

Biorac powysze wyniki analizy uwarunkowiazewretrznych i wewrtrznych Gminy
Dobre, jej wladze stanowge i wykonawcze swdziatalng¢ beda koncentrowé na dwoch

rodzajach pogpowania, a mianowicie:

0_

zorientowanego nawiat zewretrzny (otoczenie Gminy), poszukigj w nim szans

(sposobnéci) i unikajac zagraen rozwojowych Innymi stowy chodzi tu z jednej strooy
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maksymalne wykorzystywanie pojawdaych s¢ szans rozwojowych, z drugiej £a
minimalizowanie negatywnych oddzialyw#zagraen) - jest to swoista "ochrona" przed
niesprzyjagcym otoczeniem.

= zorientowanego na zasoby wesmne, czyli zasoby wiasne Gminy (spoteczne,
gospodarcze, infrastrukturalne, przestrzenne, gktoe, finansowe i kadrowe), ktére z
jednej strony wplywaj na srodowisko zycia i pracy obecnych mieszkedw oraz
funkcjonowania zlokalizowanych jupodmiotéw gospodarczych, z drugiej$zstrony
determinuj poziom jej atrakcyjn€ri lokalizacyjnej dla potencjalnych mieszik@w i
podmiotéw gospodarczych w przys@a Chodzi tu o dalsze umacnianie silnych stron
oraz o eliminowanie stabych stron Gminy Dobre.

3. Problemy wymagapce podgcia dziatan naprawczych

Podstaw do formutowania strategicznych problemow rozwojotvyGminy Dobre $
wyniki przeprowadzonej analizy uwarunkofyaa zwlaszcza identyfikacja zageh
rozwojowych, tkwacych w otoczeniu oraz stabych stron. Wychgmdad definicji problemu,
jako ,zadania danego do rozwania (wykonania)” wskazano na te, ktére powadijecnie
lub powodowa beda w przyszidci powstawanie barier rozwoju spoteczno-gospodgaze
Gminy, a w konsekwencji rzutowabeda na srodowisko zycia i pracy mieszkecow oraz
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. t8 okr&lone ucazliwosci, ktérych usunicie
lub, co najmniej ztagodzenie ich negatywnych skutkd/maga podjcia okrélonych dziata
naprawczych (w wielu przypadkach dlugookresowydillektem takiego podgia byto
zdefiniowanie gtownych probleméw rozwojowych Gmirobre, ktorych enumeragj
prezentuje porsze zestawienie.

KATALOG GLOWNYCH PROBLEMOW ROZWOJOWYCH GMINY DOBRE
(problemy wymagajace podgcia dziatan naprawczych)

Tradycyjne rolnictwo charakteryzige se¢ rozdrobnieniem gospodarstw rolnych (przeaja
gospodarstwa do 10 ha), niewielkim potencjatem pkoginym i znacznym
niedoinwestowaniem znacznejegezi gospodarstw rolnych oraz brakiem kooperadjroa
rolnikow.

Trudnaici ze zbytem produktéw rolnych oraz niska optac&mrodukcji rolniczej.

Brak na terenie Gminy pozarolniczych miejsc pracy.

Niedobory w zakresie sieci wodagowe;j.

Niedobory w zakresie oczyszczanixiekOw - si€ kanalizacji sanitarnej, zbiorcze
oczyszczalnigciekdw i przydomowe oczyszczalnieiekow.
Zly stan techniczny drog publicznych (wojewodzKigiowiatowych) i ich poboczy, braki w
urzadzeniach zwikszajcych bezpieczestwo pieszych, rowerzystow i ruchu kotowego.
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Nieutwardzone drogi gminne, niedobory w wypasdau w chodniki, uradzenia
zwickszajhce bezpieczestwo pieszych, rowerzystow i ruchu kotowego, brédiezek
rowerowych.

Niedobory w zakresie obiektéw sportowych (sale gistyczne, boiska sportowe).

Zly stan techniczny sieci elektroenergetycznychafgymaos¢, spadki napicia, przerwy w
dostawach).

Brak programu promocji Gminy.

Zdefiniowane gtdwne problemy rozwojowe Gminy Dobstanows podstaw do
formutlowania celéw rozwoju, a tak& okrélenia strategicznych programow dziata
realizacyjnych.

4. Zrébwnowazony rozwoj jako podstawa gospodarowania

Istoty zrOwnowaonego rozwoju jest zapewnienie trwatej poprasvgdowiska zycia
wspotczesnych i przysztych pokalgpoprzez ksztattowanie wda@wych proporcji medzy
rozwojem spoteczno-gospodarczym a starseoglowiska przyrodniczego. Przyjmuje on za
Swojp podstaw zalazenie, ze poprawa, a cO najmniej niepogarszanie st&nogdowiska
przyrodniczego, winny Ky jednym z podstawowych czynnikow warurdmjch popraw
srodowiskazycia i pracy cztowieka. Dla aginiecia zrownowaonego rozwoju konieczne
jest, aby ochronarodowiska przyrodniczego stanowita niegtra cze$¢ procesow rozwoju
spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania preasggo, a tale aby nie byla
rozpatrywana w oderwaniu od nich. Innymi stowy, vend@wazony rozwoj to nadanie
postpowi cywilizacyjnemu kierunku zachowagego w sposéb trwaly zasoby i walory
srodowiska przyrodniczego oraz czynna jego ochrdlazrownowaony rozwoj sktadaj sie
cztery podstawowe elementy:
= planowanie dla przyszioi, czyli rozwhzujac dzisiejsze problemy nie zapominajmy o

przysztych pokoleniach i jego potrzebach,

» planowanie dlasrodowiskazycia i pracy cztowieka, obejmagego zaréwno elementy
przyrodnicze, jak i antropogeniczne (wytworzoneegrzztowieka),

= zapewnienie sprawiedliwego deggti do zasobow przyrodniczych obecnych i przysztych
pokolen,

= szeroki udziat rénych grup spotecznych w podejmowaniu decyzji datggeh
kierunkow i tempa procesow rozwojowych.

Wprowadzane od kilku lat w Polsce przepisy prawarza warunki dla urzeczywistniania
zasady zréwnoweanego rozwoju, co znalazto swoj wyraz w zapisacmdfgtucji RP z 2
kwietnia 1997 rokd jak tez w ustawach: prawo ochroriyodowiskd oraz o planowaniu i

% Art. 5. Rzeczpospolita Polska stteeniepodlegtéci i nienaruszalnéi swojego terytorium, zapewnia wokto
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpietste/o obywateli, strzee dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrore srodowiska, kierujic sk zasad zréwnowaonego rozwoju; Art. 74 ust. 1. Wiadze publicznevpadz
polityke zapewniaica bezpieczéstwo ekologiczne wspoétczesnemu i przysztym pokaleniArt. 74 ust. 2.
Ochronasrodowiska jest obowzkiem wtadz publicznych; Art. 86. Kdy jest obowdzany do dbaléci o stan
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zagospodarowaniu przestrzeniynWprowadzanie wzycie tej zasady wynika tak z
zobowhzan migdzynarodowych. Polska podpisata w 1992 roku DekJara Rio de Janeiro
oraz Agend 21 okrélajace prawa i obowizki paistw w procesie realizacji zasady
zrownowaonego rozwoju oraz zestaw zalgcdla dziata na rzecz jej urzeczywistnienia.
Takze podpisany przez Polskv 1991 roku Uktad Stowarzyszeniowy z WE zawierpigae
“polityka realizacji rozwoju spoteczno-gospodarozegolski powinna kierowasic zasad
Zrownowaonego rozwoju’.

Nalezy podkraéli¢, ze we wspolnej polityce ochronyrodowiska Unii Europejskiej
najwickszy nacisk ktadzie siobecnie na zréwnowany rozwoéj uwzgidniajpcy potrzeby
obecnego i przysztych pokdleZaktada ona osgnigcie nastpujacych celow:
= zachowanie i wzrost jakoi zycia,

» racjonalizag} zakresu i charakteru produkcji oraz konsumpcjrgine

= zachowanie, ochren i poprawe srodowiska naturalnego (ochrona dziedzictwa
przyrodniczego, unikanie wysdzania trwatych szkdd wsrodowisku, zapobieganie
zanieczyszczeniom i szkodom oraz ich ograniczanie),

= zmiarg nawykow konsumpcyjnych obywateli w kierunku prokeigicznej konsumpcii,

= zapewnienie aigtego dosipu do surowcOw naturalnych, rozavee i racjonalne ich
wykorzystanie oraz optymalne gospodarowanie isewee zagospodarowanie odpadow

(recykling),

» edukac§ ekologiczi obywateli, skutkujca wzrostem ichiwiadomdaci ekologicznej, a w
konsekwencji zwikszeniem odpowiedzialdoi za starsrodowiska przyrodniczego.

Cele te § zaadresowane do wszystkich podmiotow, tj. wkadblipgnych wszystkich
szczebli, wszystkich podmiotow gospodarczych (mzplych i prywatnych), organizacji
spotecznych i ogdétu obywateli. Ich realizacja powdanodbywa sic drogy uzyskania
wysokiego poziomu ochronjrodowiska z zastosowaniem dziatzapobiegawczych, pilnego
naprawiania szkod @rodet ich powstawania oraz ponoszenia kosztéw zapszcze przez
sprawe (zasada ,zanieczyszczay ptaci”).

Prawo Wspdlnoty Europejskiej uznato zasagzrownowaonego rozwoju” jako
podstawow zasag warunkujaca rozwoj gospodarczy i spoteczny oraz zagospodarmvan
przestrzenne. Oparta na niej ochramadowiska musi by uwzgkdniana we wszystkich
sferach aktywn&ci wspolnotowej i na wszystkich etapach daialaa rzecz rozwoju, tj.
planowania i realizacji oraz monitorowania i kotitro

Biorac powyzsze pod uwag wladze Gminy Dobre przy formutowaniu celéw rozwaj
zada realizacyjnych kierowaly SIKONSTYTUCYJNA ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
Ta zasada dulzie rOwnie podstaw dziatax realizacyjnych. Wdraanie tej zasady musi
dokonywa si¢ przy respektowaniu realibw spotecznych i ekonomych, w tym
finansowych (zasobré budretu). Sid tez w najblizszych latach zasadne stajeg si

srodowiska i ponosi odpowiedzialfto za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. dfadej
odpowiedzialnéci okresla ustawa.

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001roku prawo ochrénwgowiska (Dz. U. z 2001r. Nr 62 poz. 627 zpdm).

® Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniigbgpodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r. Nr 80
poz. 717).
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zlikwidowanie najbardziej patych problemow ekologicznych. Chodzi tu przede stz

0:

» znaczm poprave stanu srodowiska przyrodniczego (aginiccie norm ekologicznych
obowigzujacych w Unii Europejskiegj),

= ochrorg cennych walorow i zasobdévodowiska przyrodniczego,

= zmiany proceséw produkcyjnych, w tym w nowoczesndeipieczne ekologicznie
technologie rolnictwie i przetworstwie rolno-sgaczym,

» minimalizacg zwycia surowcow naturalnych i emisji zanieczysZcaeaz recykling,

» rozwigzanie problemu oczyszczaniciekbdw komunalnych i skladowania odpadow
statych,

czyli o ekologizagj procesoéw rozwojowych w Gminie Dobre, tj. powszechrvzgtdnianie

uwarunkowa srodowiska przyrodniczego w sterowaniu procesamiwopd spoteczno-

gospodarczego oraz zagospodarowaniu przestrzenitopnia spotecznie, technicznie i

ekonomicznie (mdiwosci sfinansowania przedsvzigé proekologicznych) realistycznym.
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Czesé Il
Cele rozwoju Gminy Dobre

1. Zasady formutowania celéw rozwoju

Celowaé¢, realn@dé, systematycznig i otwartgé na spotecznid lokalng dziatan Wiadz
Gminy Dobre na rzecz tworzenia jak najlepszegodowiska zycia i pracy dla jej
mieszkacow skiadaj sie tacznie na wspoln cecle planowdci podejmowanych dziata
Dotyczy to zar6wno dziatao charakterze krétkookresowym (rocznyrredniookresowym
(kadencyjnym), jak i dtugookresowym (perspektywinrm obejmugcym kilka nastpnych
kadencji wiladz samosdowych). Z kolei, gtdbwnym warunkiem urzeczywistrigen
sformutowanych celéw rozwoju Gminy Dobre jest zgheezzenie odpowiednichrodkéw
organizacyjnych, kadrowych, technicznych i finangolw Takie posipowanie jest zgodne z
zasad racjonalnego gospodarowania, az@kest podstaw do wdraania w zycie zasad:
zrownowaonego rozwoju i partycypacji spotecznej.

Formutowanie celéw rozwoju Gminy Dobre podpmtizowano naspujacym generalnym
zasadom:

» Cele wskazy strategiczne (gtowne) kierunki rozwoju Gminy - ogpadap na pytania:
co chcemy oagna¢, do czego zmierzamy?,

= Cele wyznaczaj zakres (ramy) strategicznych programow i projektquadan)
realizacyjnych,

» Cele wplyway na koncentragj zasobow (przede wszystkim finansowych) na regkzac
okreslonego zestawu programow i projektow (z&deealizacyjnych,

= Cele pomagajw monitorowaniu i kontroli realizacji zaplanowalyprzedsiwzi¢¢ oraz
ocenie osiganych efektow realizacyjnych.

Biorac powysze pod uwag sformutowano katalog celéw rozwoju Gminy Dobr&jri
skiada sj z:
= Generalnego celu kierunkowego (misji rozwoju), wgjacego syntetyczn deklaracg

intencji Wkadz Gminy Dobre, jaka stata u podstawnfotowania Strategii. Okééa on

zasadnicze kierunki jej dalszego rozwoju, czyli amlje ,do czegodalziemy zmierza&w
przysztgci’ lub ,co bedzie podstaw naszego diugookresowego dziatania’. Uhvaia
on skoncentrowanie wysitkdw planistycznych i reatiginych na okrdonej wiazce celow

I przedsgwzig¢ (zada) realizacyjnych. Tak wrc, generalny cel kierunkowy to zestaw

wzglednie trwatych dzen Wtadz Gminy Dobre, na ktére powinnydpgrzede wszystkim

zorientowane dziatania realizacyjne.

» Celbw strategicznych, ¢bacych konkretyzagj generalnego celu kierunkowego (misji
rozwoju). Wskazuj one priorytetowe obszary (dziedziny) zaspokajarnsorowych
potrzeb mieszkacOw Gminy Dobre.
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2. Przestanki formutowania celéw rozwoju

Ogolnie rzecz biac, cele rozwoju Gminy Dobre, sformutowane pefi wynikap z
nastpujacych podstawowych merytorycznych przestanek:

PO PIERWSZE - wykorzystania szans rozwojowych, wyni@jch z faktu korzystnego

potozenia geograficznego Gminy w assedztwie aglomeracji warszawskiej i

transeuropejskiego korytarza transportowego (dregmnm kolejowego) w relacji: Zachod-

Wschod,

PO DRUGIE - wzmacniania oraz petnego wykorzystania dla dgezrozwoju Gminy obecnie

wystepujacych pozytywnych zjawisk, tendencji i proceséw gpaho-gospodarczych, czyli

jej silnych stron,

PO TRZECIE - koniecznéci eliminowania stabych stron Gminy, lub chocikagodzenia ich

negatywnych skutkow dla mieszia@w, gospodarki lokalnejdrodowiska przyrodniczego w

postaci zapinien, barier i ograniczae rozwojowych, czyli likwidacji, hdz ograniczenia

negatywnych skutkow jej stabych stron,

PO CZWARTE - konieczngci tworzenia warunkéw (podstaw) dla zaspokajanianododnych

potrzeb spotecznych i gospodarczych w przysiio

PO PATE - koniecznéci systematycznej realizacji konstytucyjnej zasadggwnowaonego

rozwoju Gminy oraz zasad: partycypacji spoteczmagjonalnego gospodarowania,

PO SzOSTE- mazliwosci pozyskiwaniasrodkéw finansowych z funduszy pomocowych Unii

Europejskiej na wspoétfinansowanie realizacji zadawestycyjnych Gminy, zwtaszcza w

sferze infrastruktury technicznej, w tym &faej ochronigrodowiska przyrodniczego.
Wystkpujace aktualnie stabe strony (dysproporcje rozwojo@einy Dobre wplywaj

negatywnie na warunkiycia i pracy mieszkecow. Przyczyniaj sic one take do ,ucieczki’
ludzi w wieku produkcyjnym, zwilaszcza ludzi miotlyd wyksztatconych do miast.

Ograniczy to zjawisko mana przez tworzenie atrakcyjnych warunkow zamiesizkapracy

na terenie Gminy.

Spotkania Wojta Gminy Dobre z miesakami poszczegolnych sotectw pozwolity
odpowiedzié na nasipujace pytania:

= jakie @ najwaniejsze problemy Gminy,

= w czym (w jakich dziedzinach) Gmina chce lagrakcyjna,

» dla kogo Gmina chce bytrakcyjna?

= w jakim kierunku ma sirozwija¢ Gmina.

Na podstawie zebranych opinii ustalote,najwaniejszymi kierunkami rozwoju Gminy

Dobre winny by:

= umacnianie poczucia wai spotecznych i tzsamdci lokalnej, ,lokalnego patriotyzmu”,
oraz aktywizacji mieszkaeeOw do dziaté prospotecznych,

» tworzenie jak najlepszych warunkow dla dalszegava gospodarczego Gminy, w tym
rolnictwa i przetworstwa rolno-spgwczego oraz przemystu ceramicznego, oraz wzrostu
przedsgbiorczaci jej mieszkacow,

= rozwoOj turystyki i agroturystyki jako podstawy d@wstawania nowych pozarolniczych
miejsc pracy i dodatkowyckrodet dochodéw dla rolnikéw,
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= stale jak@ciowe zmiany w sferze ustug spotecznych (edukamjharona zdrowia i pomoc,
kultura, sport i rekreacja, bezpieasévo publiczne),

» |ikwidacja niedoborow w sferze infrastruktury teatemej stizacej ochroniesrodowiska
(wodochgi, kanalizacja sanitarna i oczyszczafueekOw, gospodarka odpadami),

= zapewnienie sprawnych pagen komunikacj drogowa i publiczm Gminy z
otoczeniem, a tale zmodernizowany wewitrzny uktad drogowy wraz z wgdzeniami
zapewniggcymi maksymalne bezpiearswo pieszych, rowerzystow i kierowcow,

= harmonijne 4czenie wymogow ochronyrodowiska przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego z rozwojem spoteczno-gospodarczym lizaga zasady zréwnowvzanego
rozwoju,

= zapewnienie jak najlepszego stanu finanséw GmingAgtu) i proinwestycyja polityke
finansowy - realizacja zasady racjonalnego gospodarowania,

= rozwoj partnerskiej wspotpracy z zagranicznymi @stkami samordami terytorialnego,
a take aktywnej wspotpracy z wiladzami powiatunskiego i poszczegolnych gmin
wchodzcych w jego sktad oraz wlkadzami sammawymi wojewddztwa mazowieckiego
przy rozwhzywaniu wspolnych probleméw dla dobra i pdmnpsci mieszkacow
Gminy,

= rozw0j partnerskiej wspoétpracy Wiadz Gminy Dobre mieszkacami i ich
reprezentantami oraz przegsorcami funkcjonujcymi na jej terenie przy
rozwiagzywaniu wspolnych probleméw dla dobra i paingsci mieszkacow - realizacja
zasady partycypacji spotecznej,

= aktywm promocg walorow i zasobow Gminy jako miejsca przyjaznedeezpiecznego
do zamieszkania, inwestowania orazdgania czasu wolnego.
Przy formutowaniu celéw rozwoju Gminy Dobre uwatdhiono take ustalenia zawarte w

dokumentach strategicznych opracowanych na szczdhjowym i wojewodztwa

mazowieckiego oraz powiatu askiego (wymieniono je szczegotowo we Wprowadzeniu).

3. Generalny cel kierunkowy (misja rozwoju) i celestrategiczne

GENERALNY CEL KIERUNKOWY (MISJA ROZW0OJ) GMINY DOBRE

Chcemy by, bazujaca na wyksztatconych mieszkacach, Gmim
atrakcyjn a turystycznie, przyjazng inwestorom
0 wysokim poziomie rozwoju infrastruktury technicznej i

spotecznej, chronaca zasoby przyrodnicze i kulturowe
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STRATEGICZNE CELE ROZWOJUSMINY DOBRE

Cel strategiczny nr 1

Rozwoj infrastruktury technicznej, w tym stuzacej ochronie
srodowiska przyrodniczego

Cel strategiczny nr 2

Rozw0j gospodarki lokalnej, w tym rolnictwa, przetworstwa
rolno-spozywczego i turystyki

Cel strategiczny nr 3

Rozw(j ustug spotecznych oraz dziatania na rzecz tegracji |
ksztattowania postaw prospotecznych mieszkeow

Sformutowany powsej generalny cel kierunkowy (misja rozwoju), a#akstrategiczne
cele rozwoju stanowisyntetycza deklaracg intencji Wiadz Gminy Dobre, co do kierunkéw
przysztego jej rozwoju. Cele strategicznge réwnorzdne wzgtdem siebie, gt tez ich
uszeregowanie spetnia jedynie funkgorzdkujaca. Wyznaczaj one gtdbwne kierunki jej
dalszego rozwoju.

Cel strategiczny nr 1

Rozwdéj podstawowej infrastruktury technicznej iofgeznej jest podstawowym
warunkiem rozwoju Gminy Dobre. Powinna ona zabezzd podstawowe potrzeby bytowe
mieszkacow gminy, ale rownie by¢ narzdziem przycigania potencjalnych inwestorow,
czyli powinna przyczyniasi¢ do rozwoju gospodarczego gminy. Trzeba sobi€ zpaave,
ze zaden z potencjalnych inwestorow zevanych nie zainteresujeesGming Dobre jgli nie
zostanie ona wypogana w nowoczesninfrastruktug techniczr (sie¢ drog kotowych, sie
wodochgowa i kanalizacji sanitarnej, oczyszczaniéciekbéw, siec gazowa i
elektroenergetyczna, ustugi telekomunikacyjne) otsgzry (edukacja, ochrona zdrowia i
pomoc spoteczna, kultura, sport i rekreacja, bezghstwo publiczne).

W trakcie spotké& z mieszkacami niejednokrotnie podkilano konieczn& modernizacji
infrastruktury drogowej, budowy mostéw na rzekacdza, Ossownica i Borucza, dalszej
budowy wodocigu i kanalizacji sanitarnej, rozgaania problemu oczyszczansaiekow,
rozbudowy sieci gazowej, wymiany linii elektroenetygcznych oraz rozweanie problemu
gospodarki odpadami na terenie Gminy. Wskazywaraj fna problem likwidacji ,dzikich
wysypisk” smieci. Kolejra kwesta podnoszom podczas spotka byto odnowienie

a7




Strategia zréwnowazonego rozwoju Gminy Dobre do 2020 roku [%]

istniejacych zbiornikow wodnych oraz budowa zbiornika retgnego na rzece Ossownica i

wykorzystanie ich w celach rekreacyjnych
Ochrona zasobow przyrodniczych przed zabudéwdegradacj oraz poprawa stanu

srodowiska przyrodniczego jest istotnym czynnikiemptywajacym na jaké¢ zycia

mieszkacow Gminy Dobre. Aby oggm¢ standardy europejskie w zakresie stanu czgsto

srodowiska przyrodniczego naleprowadzé skuteczne dziatania na rzecz:

= ochrony zasobow przyrodniczych przed ich zabugoslegradag;,

= likwidacji niedoborow w zakresie wdzen inzynieryjnych stiacych jego ochronie,

» ekologizacji produkcji rolniczej i przetwoérstwa nok-spaywczego,

» przegcia na proekologiczne #oiki pozyskiwania energii (gaz, elektryczdp zrodta
odnawialne),

= powigkszania powierzchni ugdzonych terenéw zieleni,

= zorganizowania selektywnej zbiorki oraz bezpiecengkfadowania i utylizacji odpadéw
statych,

= o0szczdnej gospodarki terenami, zwlaszcza inwestycyjnyonaz ich racjonalnego
zagospodarowania,

= wigksze] intensywn&i wykorzystania terendw ju uzbrojonych w infrastruktgr
technicza lub o relatywnie niskim koszcie ich uzbrojenia$ zzgraniczy ekspans
budownictwa mieszkaniowego i produkcyjno-ustugowegonowe nieuzbrojone tereny
(takie postpowanie przyczyni si w konsekwencji do ograniczania nakladéw
finansowych z buigketu Gminy na now infrastruktue techniczi, z& zaoszczdzone w
ten sposoBrodki finansowe bdzie ma@na przeznaczyna rozwizanie innych wanych
problemow).

Cel strategiczny nr 2
Rozwo0j gospodarczy jest podstawowym warunkiem pejspania i rozmiaroOw
bezrobocia i wzrostu zamoosci mieszkacow, a take wzrostu dochodéw budtu Gminy
Dobre, co w konsekwencji umldwi przeznaczanie coraz wkiszychsrodkéw finansowych na
zaspokojenie potrzeb spotecznych. Innymi stowyw@zgospodarczy zwksza& bedzie baz
dochodowy zaréwno mieszkacow, jak i budetu Gminy. Niestety, skala i tempo rozwoju
gospodarki lokalnej, w tym rolnictwa i przetwdérstwalno-spaywczego zalene $ przede
wszystkim od czynnikédw i uwarunkowalezacych poza Gmig na ktdre nie ma ona
praktyczniezadnego bezpoedniego wptywu. Z kolei, potencjalny inwestor pragyborze
konkretnej lokalizacji (gminy) dla swojej dziatakw gospodarczej kierujeegnastpujacymi
przestankami:
= wolne tereny, budynki i obiekty do zagospodarowarkaszty ich pozyskania oraz
wysokas¢ podatkow od nieruchondoi,
» dostp i niezawodn& funkcjonowania urgzen infrastruktury technicznej oraz
wysokas¢ taryf optat za korzystanie z ich ustug,
= zasoby pracy i ich struktura wg poziomu wyksztalgem poziomu kwalifikacji
zawodowych,

48




Strategia zréwnowazonego rozwoju Gminy Dobre do 2020 roku

= |okalny klimat sprzyjajcy rozwojowi dziatalnéci gospodarczej, tworzony przez wiadze
gminy oraz sprawrig funkcjonowania administracji samadowej,
» stan bezpiecZstwa publicznego, warunki zamieszkaniagdgania czasu wolnego.

Jest rzecg oczywish, ze we wspotczesnyriwiecie sciagganie potencjalnych inwestorow
wiaze St nieodhcznie z promog. W przypadku Gminy Dobre konieczne jest stworzenie
i konsekwentna realizacja jednego planu promocgipgdarczej i turystycznej, ponieivée
dwa kierunki leda na terenie Gminy tworzyjeden kierunek rozwoju.

Niewatpliwie, w okresie najbliszych kilkunastu lat, rolnictwo pozostanie jednym z
najwazniejszych zrodet utrzymania mieszkadw Gminy Dobre. Jednak juteraz mana
wskaza, ze gltdbwnie due gospodarstwa, ktoreedns w stanie sprostacoraz wekszej
konkurencji, szczegoblnie ze strony pozostatyclispa cztonkowskich Unii Europejskiej,
maja szang optacalnej produkcji. W tej sferze najewiec dazy¢ do poprawy struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, racjonalizéweodukcg oraz niwelowa skutki produkcji
na maf skak poprzez dczenie rolnikbw w grupy producenckie, marketingowey
spotdzielnie pozwalage zmniejszy liczbe pasrednikow w odbiorze ptodéw rolnych.
Podstawowe znaczeniedzie wic miato specjalistyczne doradztwo skierowane dgtepy
producentow, obejmage w szczegdlriei zagadnienia dotyaze umiegtnosci zaradzania
przedstbiorstwem, marketingowych, prowadzenia rachunkaivoczy dostosowania
produkcji do zmian na rynku.

Podstawowym jednak problememgdzie konieczn& tworzenia pozarolniczych miejsc
pracy przede wszystkim w przetworstwie rolnosgpeczym, turystyce i ustugach dla
mieszkacow. Jeda z dostpnych form pozarolniczej dziataléd mieszkacdéw Gminy
moze by agroturystyka. Jednak aby racjonalnie wykorzystamazliwosé konieczna bdzie
nie tylko poprawa stanu infrastruktury technicznspotecznej Gminy, ale rowrierozwoj
umiegtnosci prowadzenia dziataldoi gospodarczej poza rolnictwem oraz skuteczna
promocja waloréw turystycznych iwypoczynkowych @mi Podczas spotka z
mieszkacami, wskazywali oni na nitiwos¢ utworzenia skansenu na terenie Gmityezek
historycznych oraz wykorzystania potencjatu @@inego z istniacymi lecz zniszczonymi
zbiornikami wodnymi. Niewtpliwie dziatania w tych kierunkach przyczynisic do
podniesienia atrakcyjsoi turystycznej Gminy Dobre.

Specyfika Gminy Dobre wydaje ¢sinarzucéa jeszcze jeden kierunek rozwojowy -
rolnictwo ekologiczne. Wzrost zainteresowania zdraywnoscia wsrod mieszkacow catej
Europy jest niewtpliwie szang dla rozwoju Gminy. Ponadto, jest to kierunek nie
wymagajcy duzych naktadow inwestycyjnych w gospodarstwach rdinye pozwalajcy na
rownoczesneatzenie kilkuzrodet dochodow, np. produkcgkologiczna, przetworstwo na
niewielka skak z ekoturystyk.

Stad tez, realizacja celu strategicznego nr 2 poéelyadzie na tworzeniu jak najlepszych
podstaw dla rozwoju rolnictwa i przetworstwa rokpazywczego, powstawania nowych
pozarolniczych miejsc pracy, osiedlania sowych mieszkacow i pobytu turystéw. Rozwdj
gospodarczy Gminy Dobre ¢tizie podporzdkowany wymogom ochronysrodowiska
przyrodniczego, a Wt bedzie zgodny z konstytucyjreasad zrownowaonego rozwoju.
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Cel strategiczny nr 3

Skala i tempo zaspokajania zbiorowych potrzeb phi@&dw poprzezwiadczenie ustug
spotecznych &da w przyszidci w bezpdrednim stopniu zalae od zasobrigci budzetu
Gminy Dobre. Im wysze dochody dilzie ona osigat i/lub wigcej pozyska zewretrznych
srodkéw finansowych, w tym z&rodkdéw pomocowych Unii Europejskiej, tym atij
naktadow finansowych dolzie mogto przeznaczana rozwizywanie istotnych probleméw
spotecznych. Realizacja celu strategicznego nr Bged bedzie na jak najlepszym
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb spotecznych w sfeedukacji, ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej, kultury, sportu i rekreacji oraz popestanu bezpiecastwa publicznego. §to
Z punktu widzenia warunkowycia mieszkacow Gminy Dobre sfery kluczowe.

Niezwykle wana spraw jest take tworzenie jak najlepszych warunkow
organizacyjnych, kadrowych i finansowych dla daatamierzagcych do umacniania
integracji mieszkacow i kreowania tgsamdci lokalnej (lokalnego patriotyzmu) oraz
aktywizacji mieszkacow do dziaté prospotecznych, czyli ich mobilizacji do podejmowaa
wspolnych przedsivzie¢ na rzecz poprawy swych warunkaycia.

Funkcjonowanie podmiotow gospodarczych jest bardgmaniczone bez odpowiednio
wykwalifikowanej kadry. Dlatego wkaie w zakresie rozwoju infrastruktury spotecznégjoja
najpilniejsze potrzeby mieszkey Gminy wskazali: zapewnienie wysokiego poziomu
ksztalcenia gtébwnie poprzez rozmanie problemu dogbu do Internetu, utworzenie szkoty
sredniej na terenie Gminy, stworzenie xtivosci szkoleniowych i uzyskania doradztwa
gospodarczego na miejscu dla wszystkicketmych, jak rownie zabezpieczenie opieki
najmtodszym poprzez organizagjrzedszkola.

Z przygtych strategicznych celéw rozwoju wynikae deklarowas INTENCIA WrADZ
GMINY DOBRE S\ SYSTEMATYCZNE DZIALANIA NA RZECZ TEGQ ABY STAWALA SIE ONA W
CORAZ WIEKSZYM STOPNIU GMINA ATRAKCYJNA DO ZAMIESZKANIA | PROWADZENIA
DZIALALNO SCI GOSPODARCZE,) OTWARTA NA TURYSTOW, A TAKZE POTRAFACA SPROSTA
WYMOGOM INTEGRACJI ZUNIA EUROPEJSHK.
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Czesé IV
Strategiczne programy dziata realizacyjnych
Gminy Dobre

1. Zasady formutowania

STRATEGICZNE PROGRAMY DZIALAN REALIZACYINYCH zawieraj zestaw planowanych
(zamierzonych) przedsizie¢, stuzacych osiganiu strategicznych celow rozwoju Gminy
Dobre. Skladaj sic one:

PO PIERWSZE - Zz celow operacyjnych, oldlajacych rodzaje dziatg jakie powinny by
podite i wykonane, aby zrealizowadefiniowane cele strategiczne,

PO DRUGIE - kazdy z celow operacyjnych zawiera zestaw kierunkdwvatdi (projektéw
realizacyjnych), ktére winny I8y podgte i wykonane w ramach poszczegolnych celow
operacyjnych w horyzoncie 2020 roku - ckaga one sposoby ogjania przygtych celdéw
strategicznych.

Z punktu widzenia kompetencyjnegOSTRATEGICZNE PROGRAMY  DZIALAY
REALIZACYJNYCH obejmuj cele operacyjne i kierunki dziatdprojekty realizacyjne), ktérych
wykonanie ley w kompetencjach: instytucji i organizacjiadowych, wtadz samoggowych
wojewddzkiego mazowieckiego i powiatunskiego, Wiadz Gminy Dobre, przeelsiorcow,
mieszkacdw i organizacji pozasdowych oraz instytucji i organizacji tzw. otoczani
biznesu.

Tak wiec, zapisy strategicznych programow dzbal@alizacyjnych z punktu widzenia
kompetencyjnego mma podziek na zadania wilasne, za wykonanie ktérych s
odpowiedzialne z mocy prawa Wiadze Gminy Dobre gazostate zadania, za realizacj
ktorych odpowiedzialneasnne podmioty decyzyjne (tzw. zadania obce). Wypazlku zada
wykraczajcych poza ustawowe kompetencje Wiadz Gminy Dobre rola lgdzie
koncentrowata gi na: prowadzeniu dziatainspirugcych, stymulujcych i wspierajcych
realizacg okreslonych zada, wspotpracy przy realizacji okienych zada ze stosownymi
podmiotami decyzyjnymi, wptywaniu na stosowne paalyidecyzyjne i monitowaniu ich,
aby zrealizowaty one zadania przypisane im z moawp.

Podstaw takiego podeégia do formutowania strategicznych programow dfiata
realizacyjnych jest przekonanieze Gmirg Dobre naley traktowa jako wspdllnat
samoradowa, zamieszkujca okreslone terytorium, a nie zawac jej pokcia tylko do Wiadz
i Urzedu Gminy oraz posiadanych przez nich - z mocy pranakresu kompetencji. £t tez,
najwaniejsze jest wskazanie najistotniejszych problem&poteczno-gospodarczych
wystepujacych na terenie Gminy Dobre, wymag@jch skutecznego i efektywnego
rozwiazywania, a nie ,sztywne trzymanie’sustawowych kompetenciji.
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Podstawow przestank stopca u podstaw formutowania strategicznych programéw
dziatax realizacyjnych byta koniecz&® podgcia okrglonych dziata wykonawczych,
majacych na celu rozwizanie najwaniejszych probleméw (lub co najmniej ztagodzenia ic
negatywnych skutkéw) przed jakimi stoi obecnie csjgteczné¢ Gminy Dobre. Nalgy
zaznaczy, ze podstawowym czynnikiem ograniczaym skat rozwiazywania probleméw
spoteczno-gospodarczych, wystijacych obecnie na terenie Gminy Dobre jest niestety
znacacy niedoborrodkow finansowych, zarowno w bietie Gminy, jak i buzetu pastwa,
wojewddztwa mazowieckiego i powiatu fekiego w stosunku do wygiujacych potrzeb.
Ograniczone $ takze mazliwosci korzystania zesrodkéw pomocowych Unii Europejskiej
(wielkos¢ srodkéw finansowych przyznanych Polsce, azéakvymagany jest rowniewkiad
wiasny). Naley podkrgli¢, ze zaprezentowane paej strategiczne programy dziata
realizacyjnych, zawierage cele operacyjne i kierunki dziat@projekty realizacyjne) zostaty
zgtoszone przez: mieszakadw w trakcie spotka z Wojtem Gminy Dobre, poszczegdlne
komorki urzdu gminy i gminne jednostki organizacyjne.

2. Cele operacyjne i planowane zadania realizacyjne

Strategiczny program dzigtaealizacyjnych:

Likwidacja niedoboréw w sieciach i obiektach infrasruktury technicznej

Cel operacyjny:
Dostarczenie mieszkacom wody pitnej o dobrych parametrach jakd&ciowych

Kierunki dziata
Dokonczenie budowy sieci wodagjowe;.
Budowa trzech stacji uzdatniania wody
Cel operacyjny:
Rozwigzanie problemu gospodarkisciekowej

Kierunki dziatai
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscéeiach o zwartej zabudowie i napiiszej
gestaéci zaludnienia oraz ich pagizenie do zbiorczej (ych) oczyszczaloiekow.
Budowa przydomowych oczyszczaldciekdbw na terenach o niskiej intensywaoio
zabudowy i gstasci zaludnienia.
Modernizacja oczyszczaléciekow w Dobrem - dostosowanie do standardéw UE.
Cel operacyjny:
Rozwigzanie problemu gospodarki odpadami statymi

Kierunki dziatai
Prowadzenie akcji edukacyjnejssdd mieszkacow Gminy na temat selektywnej zbiorki
odpaddéw statych i negatywnych konsekwencji dieodowiska przyrodniczego |z
niewtasciwego ich sktadowania.
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Upowszechnienie selektywnej zbiorki odpadéw stakyskgregacja odpaddéw w miejscach
gromadzenia i w wyznaczonych punktach na tereniegnm
Likwidacja ,dzikich” wysypisksmieci.
Wspotpraca z gminami asiednimi, wiladzami powiatu ms$kiego i wojewodztwa
mazowieckiego w zakresie gromadzenia, recyklingezpiecznego utylizowania
sktadowania odpaddw statych.
Cel operacyjny:
Zapewnienie mieszkacom dostaw energii elektrycznej i gazu sieciowego

Kierunki dziata:
Modernizacja sieci elektroenergetycznych na ter&meny.
Budowa stacji 220/15kV - poprawa parametrow techmjch energii elektrycznej
dostarczanej odbiorcom.
Dalsza gazyfikacja Gminy - realizacja ,Koncepcjiogramowej gazyfikacji Gminy
Dobre”.

Strategiczny program dzigtaealizacyjnych:

Poprawa powikzan komunikacyjnych z otoczeniem oraz modernizacja
wewnetrznego uktadu drogowego

Cel operacyjny:
Prowadzenie dziatla stymulujacych i wspierajcych ponadgminne inwestycje
transportowe

Kierunki dziata:

Wspieranie dziakana rzecz polepszenia paa transportowych Gminy z otoczeniem.

Modernizacja drogi wojewodzkiej Nr 637 wraz z budowzadzen zapewnigcych wzrost]
bezpieczastwa ruchu pieszych, rowerzystéw i samochodow.

Modernizacja drég powiatowych wraz z budpwirzadzer zapewniggcych wzrost]
bezpieczéstwa ruchu pieszych, rowerzystow i samochodow.

Budowa mostow na rzekach, m.in.gdza i Ossownica.

Cel operacyjny:
Poprawa standardu gminnego uktadu drogowego
Poprawa

Kierunki dziata:

Budowa nowych i modernizacja istnieych drog gminnych

Budowa | modernizacja wdzexr infrastrukturalnych zapewnigych popraw
bezpieczéstwa ruchu samochodowego i pieszych - chodnigwietlenie ulicznesciezki
rowerowe, sygnalizacj@wietina, przejcia dla pieszych, ,spowalniacze ruchu”.

Budowa obwodu drogowego do Cegielni.
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Strategiczny program dzidaealizacyjnych:

Ochrona zasobéwsrodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego

Cel operacyjny:
Systematyczne prowadzenie edukacji ekologicznej irgmocji proekologicznego stylu
zycia Wérod spoteczndci lokalnej

Kierunki dziata:

Upowszechnianie rzetelnej wiedzy o stariedowiska przyrodniczego Gminy, jego
walorach, zasobach i gltbwnych zaggaiach.

Ksztattowanie proekologicznych postaw dorostych so@cow Gminy w miejscu ich
zamieszkania i wypoczynku.

Systematyczna edukacja ekologiczna dzieci i mtagaeszkotach.

Integracja spoteczioi lokalnej wokdt programu poprawy stadwdowiska przyrodniczeg

O

oraz utworzenie lokalnego lobby na rzecz jego siarte] realizacji.

Promowanie i wspieranie proekologicznej gospodéekiej, nastawionej na wzmocnienie
odporndci biologicznej lasoéw oraz zwkszenie lesis&zi Gminy.

Cel operacyjny:
Petna ochrona walorow i zasobéwrodowiska przyrodniczego

Kierunki dziata:

Ochrona cennych waloréw i zasobdmwdowiska przyrodniczego wygtujacych na terenie
Gminy.

Doprowadzenie do natgtego stanu czysgoi rzek przeptywajcych przez teren Gminy.

Opracowanie gminnego planu zalés@az sporgdzenie i uchwalenie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dla tych obszarduekszenie lesistai Gminy.

Rozwijanie statej wspotpracy asiednimi gminami, powiatem minskim w celu koordyjac
dziataa na rzecz ochron§rodowiska.

Organizowanie | wspieranie dziétav zakresie ograniczania wegliwosci zanieczyszczei
hatasu wysipujacych wzdti drog kotowych o diym natzeniu ruchu (m.in. wprowadzenje
pasow zieleni izolacyjnej, watldw ziemnych, ekrandiwickochtonnych).

Wspieranie dziala na rzecz produkcji energii elektrycznej z zastcmwem naturalnych |i
ekologicznychzrodet energi.

Przystosowanie istniggych kottowni do wykorzystania paliw zeddet odnawialnych.

Rozwizanie problemu wymiany azbestowych pa@kapachowych oraz ich utylizacji.

54




Strategia zréwnowazonego rozwoju Gminy Dobre do 2020 roku

Strategiczny program dzigtaealizacyjnych:

Wspieranie rozwoju aktywnosci gospodarczej

Cel operacyjny:
Organizacyjne i finansowe wsparcie rozwoju przedgbiorczosci i innowaciji
Kierunki dziata:

fundacjami rozwoju lokalnego oraz lokalnymi przetigorcami.

absolwentow szkot oraz podnoszenia kwalifikacji adewych mieszkecow.

Utworzenie Gminnego Klubu Pracy i Doradztwa Gospcziego dla oséb poszuligych
pracy, chgcych rozpoczé dziatalnéé gospodarcg i korzystad ze srodkéw finansowych
Unii Europejskiej. oraz inwestoréw zegtrenych.

Opracowanie brakagych miejscowych planéw zagospodarowania przestegm i
skuteczne egzekwowanie ich ustale

Wspieranie tworzenia grup producenckicérdd rolnikdw.

Wspieranie tworzenia gospodarstw agroturystycznych.

Wspieranie przestawieniagsgospodarstw rolnych na produkanpetodami ekologicznym
tzw. rolnictwo ekologiczne.

Wykorzystanie walorow historycznych i przyrodnicky&miny dla aktywizacji funkcj
turystyczno-rekreacyjnej.

Dokonczenie melioracji gruntow.

Uzbrojenie terenéw pod navdziatalng¢ gospodarcy

Cel operacyjny:

Rozwoj turystyki

Wspieranie dziala na rzecz tworzenia pozarolniczych miejsc pracytagmcza dla

Wspomaganie przedgiiorczcci poprzez wspoétdziatanie Wiadz Gminy z agencjami i

Kierunki dziata:

Zorganizowanie cyklu szkatedla rolnikéw zainteresowanych prowadzeniem gosgsiad
agroturystycznych.

Wspieranie rozwoju bazy noclegowej i gastronomi¢can&minie.

Utworzenie szlakow turystycznych oraz wytyczeneidowasciezek rowerowych.

Wiasciwe oznakowanie miejsc atrakcyjnych turystycznie.

Przygotowanie i realizacja programow odnowy wsizazachowania i ochrony dziedzicty
kulturowego

Organizacyjne i finansowe wsparcie ochrony obiekiabytkowych znajdagych sg na
terenie Gminy.

Oczyszczenie koryt rzek: Raza i Ossownica.

Odbudowa zbiornikéw wodnych nad ragdRzadza.

Wykorzystanie stawOw na cele rekreacyjne, budoweidych kpielisk.
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Utworzenie Gminnego Punktu Informacji dla turystow.

Opracowanie planu zabudowy rekreacyjnej/letniskoweprojenie terendéw pod tego ty
zabudow zgodnie z wymogami ochroyodowiska przyrodniczego.

pu

Cel operacyjny:
Promocja Gminy

Kierunki dziata:

potencjalnych mieszkaow, przedsibiorcow i turystow.

Opracowanie i realizacja kompleksowego programumei Gminy, skierowanego do

mieszkaniow, produkcyjm i ustugowva.

Utworzenie banku danych o nieruchaimi@ach przeznaczonych pod zabudgw

Tworzenie gminnego zasobu gruntdbw na cele inweptgcy Sukcesywne ic

dziatki, budowa podstawowej sieciowej infrastrukttechnicznej i drog).

przygotowywanie do zorganizowanej dziataicioinwestycyjnej (scalanie i podziat na

Stworzenie kalendarza cyklicznych imprez lokalnychrganizacja imprez kulturalnyc
sportowych i turystycznych umbwiajacych naptyw turystow i integragcjmieszkacow -
np. Dni Gminy Dobre.

=)

Strategiczny program dziagtaealizacyjnych:

Zapewnienie jak najlepszego standardéwiadczonych ustug spotecznych

Cel operacyjny:
Poprawa warunkow i jakosci nauczania w gminnych placéwkach swiatowych

Kierunki dziata:

State doskonalenie programéw nauczania w szkoftaohinmych oraz podnoszen
kwalifikacji zawodowych przez kagpedagogicza

e

Budowa przedszkola.

Utworzenie szkohgredniej na terenie Gminy.

Poprawa dogpndasci do Internetu w placowkachwiatowych.

Doposaenie gminnych placéwekéwiatowych w nowoczesne pomoce dydaktyczne.

Wsparcie dla edukacji pozaszkolnej dzieci i miogyiezczegolnie uzdolnione;j.

Cel operacyjny:
Poprawa warunkéw upowszechniania kultury

Kierunki dziata:

Remont budynku bytej remizy OSP i przeznaczeniaaypotrzeby mieszkaow.

Organizacja miejsc spotkdklubow) na mtodzigy.

Wspieranie wszelkich form dziataléw kulturalnej mieszkacow, stowarzyszei zespotow.
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Cel operacyjny:
Poprawa stanu bezpiecagstwa publicznego

Kierunki dziata:

Zacignienie wspotpracy Komendy Powiatowe] Policji, KordgnPowiatowe] Pastwowej
Strazy Pazarnej, Ochotniczych Sttg Pazarnych z mieszikecami Gminy na rzec
zwickszenia bezpiecastwa publicznego.

N

Zakupy sprztu dla potrzeb Ochotniczych StyaPazarnych i Komisariatu Policji.

Cel operacyjny:
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Kierunki dziata:

Rozszerzenie zakresu i 0sOb gpgh pomog spotecza w formie ustug opiektczych i
specjalistycznych.

Utworzenie wolontariatu przy Gminnyms@dku Pomocy Spotecznej - pomoc osobom
starszym, chorym i niepetnosprawnym. Tworzenie esyst pomocy gsiedzkiej dla osob
potrzebugcych.

Likwidacja barier architektonicznych w obiektachzyteczndci publicznej dla osot
niepetnosprawnych.

I

Cel operacyjny:
Rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Kierunki dziata:

Rozbudowa i modernizacja zaplecza sportowego wiazko

Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego.

Budowa basenu.

Strategiczny program dzidaealizacyjnych:

Zapewnienie sprawnej i profesjonalnej obstugi inteesantow przez
administracje samorzdowa

Cel operacyjny:
Poprawa warunkow lokalowych Urzedu Gminy i poprawa jakosci pracy administraciji
samorzadowej

Kierunki dziata:
Dostosowanie struktur organizacyjnych kil Gminy do zasad i wymogow zadzania
strategicznego.
Wybranie i wdragenie zintegrowanego systemu informatycznego.
Wybranie i wdragenie systemu GIS (Systemu Informacji Przestrzennej)
Wybranie i wdraenie nowoczesnego systemu obiegu dokumentow.
Wdrozenie elektronicznego systemu ustug dla mieszkancow.
Zakupy inwestycyjne Ukdu Gminy, w tym stata modernizacja sgitzi oprogramowania
komputerowego.
Stworzenie gminnych punktéw depti do Internetu (e-spoteazswo).
Nawiagzywanie partnerskiej wspotpracy z zagranicznymirganii.
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3. Priorytety realizacyjne

STRATEGIA okresla zestaw celéw strategicznych i operacyjnych ddagzunkéw dziatéa
(projektow realizacyjnych) na caly okres jej obamywania, tj. do 2020 roku. Naig
podkreli¢, ze w najblzszych kilku latach nie natg spodziewa si¢ radykalnego wzrostu
dochodow bugetu Gminy Dobre Nie ma te co licz¥ na znaczny wzrostrodkow
finansowych przekazywanych z bigdu pastwa. Reala szang na pozyskanie dodatkowych
srodkéw @ fundusze pomocowe Unii Europejskiej. Jednak ng je ,pienadz tatwy do
pozyskania”. Trzeba bowiem spetrizereg wymogow formalnych i merytorycznych, azéak
mie¢ zabezpieczony udziat wikasny w kosztach danej ityggs

Biorac powysze pod uwag Wiadze Gminy Dobre dula w pocatkowym okresie
zmuszone realizowtavariant SRATEGII, ktory mazna nazwé WARIANTEM UMIARKOWANEGO
| SELEKTYWNEGO ROzwoJy czyli koncentracji dziaka realizacyjnych na likwidaciji
elementarnych niedoboréw w zakresie infrastruktteghnicznej warunkagej popraw
srodowiska zycia mieszkacéw, dobry stansrodowiska przyrodniczego, a tak wzrost
atrakcyjndci lokalizacyjnej Gminy dla podmiotéw gospodarczyasadnictwa oraz rozwoju
funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej. Jest on wyrazem:
= realnej oceny szans i zageh rozwojowych, tkwicych w otoczeniu Gminy

(uwarunkowania gospodarcze, prawne i finansowedamowania jednostek samadu

terytorialnego, sytua¢j budzetowsa paistwa, maliwosci skorzystania z funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej),
= realnej oceny silnych i stabych stron Gminy, a Bmtxa obecnej i przewidywanej
sytuacji finansowej bugktu oraz wynikajcych z niej maliwosci inwestycyjnych.

W zwiazku z tym naley w najblizszych latach skoncentrowaic na realizacji takich
priorytetow, ktére z punktu widzenia zaspokojenigorowych potrzeb mieszkadow Gminy
Dobre, lzda mialy strategiczne znaczenie i zarazem ansganse na pozyskanseodkow
pomocowych Unii Europejskiej na wspoffinansowanéh irealizacji. Chodzi tu przede
wszystkim o likwidagj najbardziej dokuczliwych dla mieszi@w niedoboréw iléciowych
i jakosciowych w sferze infrastruktury technicznej (gospid@ wodnosciekowa, drogi
gminne) i infrastruktury spotecznej. Naje réwniez skoncentrowé& sig na dziataniach
wspierajpcych rozwdj lokalnej gospodarki, w tym rolnictwa,rzpetworstwa rolno-
spazywczego i turystyki, poprzez tworzenie jak najlegsr warunkow instytucjonalnych,
organizacyjnych, terenowych i infrastrukturalnyclspierajcych rozwoj przedsbiorczaci
mieszkacow i lokalizacji inwestorow tworgych pozarolnicze miejsca pracy. Ui to
wzrost zatrudnienia, dochodow osobistych lugnoraz dochodow bugtu Gminy.

WARIANT UMIARKOWANEGO | SELEKTYWNEGO ROzZWOJU Gminy Dobre jest wic
wariantem kompromisowym ruzy wystpujacymi zbiorowymi potrzebami mieszkedow a
moaozliwosciami sfinansowania ich realizacji zarowno gedkow wiasnych (bugkt), jak i
zewrgtrznych, w tym z Unii Europejskiej.

Stad tez, do priorytetow zaliczono przede wszystkim te zraaa(projekty), ktérych
realizacja sprzyjabedzie:
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Dostarczeniu wszystkim mieszi@om Gminy wody pitnej o dobrych parametrach
jakaosciowych - dokaczenie budowy sieci wodagjowej, budow i modernizagj uje¢ wody
oraz stacji uzdatniania wody.

Rozwigzaniu problemu gospodarkéciekowe] - shiy¢ temu ledzie opracowanie |i

sukcesywna realizacja kompleksowego programu ga@sgbdciekami, uwzgldniajacego

gestas¢ zaludnienia i zabudowy poszczegdélnych wsi oraztobudowy i eksploataciji

przeliczeniu na 1 mieszkea (lub gospodarstwo domowe) jako podstawy do aaria

konkretnych rozwijzan technicznych, a mianowicie:

= budowa kanalizacji sanitarnej i zbiorczych oczyshuizsciekbw w miejscowéciach o
zwartej zabudowie igpto zaludnionych,

<

» budowa przydomowych oczyszczadaiekOw w pozostatych miejscowaach.
Poprawie standardu obstugi komunikacyjnej - budéwsodernizacja drog: wojewddzkigj
powiatowych a przede wszystkim gminnych wraz z cilcamni, cgwietleniem ulicznym

sciezkami rowerowymi, a take urzdzeniami staacymi poprawie bezpiecastwa ruchu
drogowego.

Zabezpieczeniu jak najlepszych warunkéw dla podmwisz jakdci ksztatcenia w
placéwkach éwiatowych, upowszechniania kultury oraz sportukreacii.

Zabezpieczeniu jak najlepszej opieki socjalnejaliéb i rodzin znajdagych s¢ w trudnej
sytuacjizyciowej.

Statej poprawie bezpiecastwa publicznego na terenie Gminy.

Oczywsicie, w miae poprawy ogolnej sytuacji gospodarczej i stanurfs@av publicznych
w kraju, a take sytuacji finansowe] bueétu Gminy Dobre zakres realizacji celow
operacyjnych i kierunkéw dziata(projektéw realizacyjnych) dolzie ulegat zwgkszeniu.
Bedzie wtedy maliwa realizacja wariantu TRATEGII, ktory mazna nazwé WARIANTEM
DYNAMICZNEGO | ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU Jest to wariant najbardziej zolany, gdy
gwarantuje on wszechstronne zaspokojenie zbiorowgtizeb mieszkacdw Gminy Dobre,
w tym bezpieczny dla ich zdrowia stsnodowiska przyrodniczego.

4. Uwarunkowania realizacji ustalea strategicznych

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY DOBRE DO 2020 ROKU powstata dziki
wspOtpracy z mieszkeami i jej ustalenia powinny By realizowane wspdlnie z jak
najszerszym gronem mieszkaw. Jednak zasadnicza odpowiedzi&nma wykonanie jej
ustaléh spocznie na Wiadzach Gminy Dobre. Wymtag#o Ixdzie aktywnych,
systematycznych oraz skoordynowanych daid&ady i Wojta Gminy, pracownikow Ugdu
Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych na rzeczeczywistnienia ustaleSTRATEGII.
W wielu przypadkach dula to dziatania pionierskie, ¢gto rozt@one na wiele lat, trudne i
skomplikowane, zwtaszczasjechodzi o zmiag mentalnéci mieszkacoéw (w zdecydowanej
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wigkszasci zwiazanych z rolnictwem), czy zaktywizowanie i zintegemie spoteczrii
lokalnej na rzecz wspolnego roawywania problemdw, zgodnie z powiedzeniemélijsami
sobie nie pomiemy, to nikt nam nie ponie”.

Do najwaniejszych wewstrznych uwarunkowa skutecznej realizacji ustaleSTRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY DOBRE DO2020ROKU zaliczy¢ nalezy:

Prorozwojowa (proinwestycyjna) polityka finansowa

Polityka ta winna zmierZaw pierwszym rzdzie do dilugookresowej maksymalizacji
dochoddéw bugetowych, racjonalizacji wydatkéw higcych oraz poprawy efektywia
wykorzystania wiasnychsrodkéw inwestycyjnych. Gtéwnym czynnikiem maksyraalji
dochodéw bugetowych jest przede wszystkim trwaly i dynamicziogwdj gospodarczy,
jako bazy dochodowej zaréwno dla miesa@w, jak i budetu Gminy, a take lepsza
sciaggalnad¢ podatkow i optat lokalnych (w tym podatku od nigmamdaci). Z Kkolei,
racjonalizacja wydatkéw bigcych powinna zmierzado minimalizacji kosztow zaspokajania
potrzeb publicznych natecych do zad@ Gminy, przy zachowaniu okilenego standardu
swiadczonych ustug. Wymaga to prowadzenia stategaitmdngu bieacych kosztow
utrzymania okréonych obiektow, urgdzer i swiadczenia ustug. Dotyczy to szczegdlnie
kosztow funkcjonowania éwiaty gminnej, ktére w ostatnich latach znacznierosg.
Natomiast poprawa efektywdm wykorzystania srodkow inwestycyjnych wymaga
konsekwentnego stosowania zasady racjonalnego daspeania, tj. ,maksymalizaciji
efektéw z wydatkowanych naktadéw lub minimalizacgktadéw na uzyskanie zatmego
efektu”. Mazliwos¢ stosowania tej zasady wgptije we wszystkich fazach procesu
inwestycyjnego poczyng od koncepcji projektu inwestycyjnego poprzez jego
przygotowanie, a naginie realizag. Najwazniejsz sprava jest maksymalne skracanie
czasu procesu inwestycyjnego, zgodnie z zagexhs to pieridz”, co wymaga precyzyjnego
jego zaplanowania. Ponadto, nie nglebytnio rozbudowywa ,frontu inwestycyjnego”,
bowiem grozi to wydtzeniem s¢ czasu trwania inwestycji, a w konsekwencji wzroste
0golnych kosztow inwestyciji.

Potencjalne mdiwosci zwigkszeniasrodkow finansowych na inwestycje gminne istaiej
poprzez szersze korzystanie z zetramych zrédet finansowania, w tym z preferencyjnych
kredytow bankowych isrodkdw pomocowych Unii Europejskiej, a #&k podejmowanie
wspolnych przedswzig¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (tzwP PR zkki
takim dziataniom bdzie mana maksymalizona wielkos¢ srodkdéw finansowych
przeznaczanych na inwestycje gminne, ktére wynikajstal@ Strategii.

Doskonalenie struktur organizacyjnych i procedur gigpowania urzdowego

Dziatania w tym wzgidzie winny by skierowane zaréwno w stosunku do normalnego,
rutynowego dziatania administracyjnego, ktore musidpowiadé oczekiwaniom
mieszkacow oraz podmiotow gospodarczych, jak i daiaf@viazanych z realizagjustalé
strategicznych. Muszone charakteryzowasie brakiem rutynowséci i biurokratyzmu, co
wymaga pozytywnego nastawienia ze strony wszystiaciicownikéw Urzdu Gminy i
krétkich termindw przy zatatwianiu wszelkich sprateresantow.
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Niezlxdne jest take stworzenie systemu informacji o zjawiskach i psach
dokonupcych s¢ na terenie Gminy, przez ktéry najerozumie zintegrowany zespot ludzi,
srodkéw oraz metod (programéw) zbierania, przechoane, przetwarzania, aktualizowania
niezlednych danych potrzebnych Wiadzom Gminy Dobre do epodwania decyzji
dotyczicych aktualizowania, modyfikowania oraz monitorov@ankontroli realizacji ustale
STRATEGII. Jéli tak rozumiany system ma égkuteczny, nie m@ ograniczé si¢ wytacznie
do gromadzenia informacji, lecz musi takzapewnia stahk i merytoryczm ich analiz. Std
tez przy jego organizowaniu mugby¢ spetnione nagpujace warunki:
= dostarczanie informacji kompleksowych oraz aktuenyw celu ich skutecznego i

efektywnego wykorzystania,

» umazliwienie stalego monitorowania stanu istaeggo, silnych i stabych stron Gminy,
warunkéw zycia mieszkacow, gospodarki lokalnej, stanu zagospodarowania
przestrzennego, stanitodowiska przyrodniczego i ochrony dziedzictwa Wrdivego,
itp.,

= zapewnienie wymiany informacji poguzy jednostkami organizacyjnymi Gminy oraz
migdzy kierownictwem a pracownikami,

» umazliwienie wczesnego rozpoznania nadchayzh zmian tkwacych w otoczeniu
Gminy (szanse i zagrenia rozwojowe),

» umazliwienie monitorowania oraz kontroli i oceny efektdealizacji ustalg Strategii.

Tak rozumiany system informacji musi obejméwposzczegolne sfery funkcjonalne
Gminy, tj. spotecza gospodarcgz ekologiczia, przestrzenq infrastrukturalg i finansowa,
wszystkie szczeble kierowania i poziomy decyzyméke wzajemne relacje Gmina Dobre i
jej otoczenie.

Opracowanie szczegO6towych plandéw realizacji posgéle/ch kierunkow dziatd - w

pierwszym rzdzie priorytetowych
Plany te stanowipodstaw do koordynacji podmiotowej, przedmiotowej, przestmej i

czasowej ich realizacji oraz zapewnienia nigirtych zrédet ich finansowania (wtasnych i

zewretrznych). Winny one zawieéa

e termin rozpocgcia i zakdiczenia realizacji zadania @£ zadaé moze mi&€ charakter
ciagly, np. w zakresie bezpiearmdwa publicznego - w tej sytuacji nie okige sk terminu
jego zakaczenia),

» etapy realizacji zadania (w sytuacjtljgest to pazadane lub niezédne z punktu widzenia
jego specyfiki),

» okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie zamlamraz podmiotow
wspotpracujcych lub wspétodpowiedzialnych,

» koszty finansowe, spoteczne (w kategoriach kaoizjib niekorzyci dla mieszkacéw lub
ich czsci) i ekologiczne zwiazane z realizagjzadania,

» zrodfa finansowania zadania,

» spodziewane efekty z realizacji zadania dla mieszka gminy, gospodarki lokalnej,
ochrony srodowiska przyrodniczego 1 dziedzictwa kulturowegmagospodarowania
przestrzennego, finanséw gminy, itp.),

» lokalizacja przestrzenna zadanisljeviaze sk ono z konkretnym miejscem w przestrzeni
gminy).
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Sukcesywne opracowywanie i skuteczna realizacjalale¢niego planu inwestycyjnego i
finansowego
Wieloletni plan inwestycyjny stanowi podstawo prowadzenia diugookresowej polityki
inwestycyjnej Gminy Dobre. Zawiera on lstzada inwestycyjnych w uktadzie
priorytetowym (rankingowym) przewidzianych do realji wraz z zakresem rzeczowym i
finansowym w rozbiciu na poszczegdlne lata. Innymstowy, stanowi on zbiér
wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanychreddizacji - przez Wiadze Gminy
Dobre - gminnych zadainwestycyjnych w okrdonym horyzoncie czasu. Jego posiadanie
przyczynia s} do racjonalizacji wydatkéw inwestycyjnych. Drugistanowi podstaw do
prowadzenia dtugookresowej polityki finansowej stji@arzdziem efektywnego zagdzania
finansami Gminy Dobre. Okék on:
» niezkgdny, racjonalny poziom wydatkéw ligcych zapewniacy wykonanie wszystkich
zada statutowych Gminy,
= wolne srodki brutto, ktore mzna wykorzysta na finansowanie inwestycji gminnych i
obstug; dtugu,
= wolne srodki netto na realizagj gminnych programéw inwestycyjnych (a ewi po
uwzgkdnieniu kosztow obstugi istniggego zadtenia i zabezpieczeni&rodkdédw na
obstug: planowanego zadhenia),
= gorny putap méliwosci zadhizenia s¢ Gminy - przyjmuac najbardziej prawdopodobne
zatazenia co do warunkéw kredytowania inwestycji gmirmyc
Oba wieloletnie plany stanoavipomost” pome¢dzy ustaleniami Strategii, a corocznymi
budzetami Gminy Dobre.

Partnerska wspotpraca z mieszkeaami, organizacjami pozagdowymi i przedsgbiorcami

Wiadze Gminy Dobre winny poszukiwgartneréw spotecznych ¢imych do wspotpracy
przy realizacji ustale STRATEGII. W tym celu kda one inicjowa i koordynowa partnersk
wspoiprag z mieszkacami, organizacjami pozamowymi, lokalnymi srodowiskami
opiniotworczymi i przedsbiorcami funkcjonujcymi na terenie Gminy. Efektem tej
wspotpracy bdzie niewstpliwie podniesienie efektywrdoi wydatkowania srodkéw
finansowych z bugktu &rodki publiczne), lepsze zaspokajanie potrzeb saolch,
umacnianie poczucia podmiotoyed mieszkacOw oraz uzyskanie mbwosci wczesnego
reagowania na problemy lokalne, a w konsekwencjrogiz jak@ci zycia mieszkacow
Gminy i popraw warunkoéw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

Promocja walorow i zasobéw Gminy Dobre

Jest ona istotnym uwarunkowaniem skutecznej @glizistalé strategicznych. Ma ona
na celu wyrobienie pozytywnego wizerunku Gminy Dmhr potencjalnych inwestorow,
mieszkacow i turystow. Promocja musi byprowadzona w sposob aktywny i nie imo
zaniedbywé zadnych sposobrsoi, tak w srodkach masowej informacji, jak i podczas
réznego rodzaju konferenciji, targow, kontaktow z odmamimi agendami gdowymi, czy
wreszcie bezpwednich kontaktéw z potencjalnymi inwestorami.
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Krajowa partnerska wspotpraca Gminy Dobre

Cz$¢ ustalé zapisanych w B8RATEGI maze by realizowana wspdlnie w ramach powiatu
minskiego jako calci lub z wybranymi gminami, wchodeymi w jego skiad, a tale z
innymi gminami i wikadzami wojewddztwa mazowieckieydspolna realizacja przedgiziec
przyczyni& sic bedzie do lepszego zaspokojenia potrzeb miaszaka oraz racjonalizacji
wydatkowaniasrodkéw finansowych z butu Gminy. Takie podg&fie kxdzie réwnie
czynnikiem zwgkszapcym szanse na uzyskanie wsparcia finansowego zmelet
zewretrznych, w tym zwitaszcz&odkoéw pomocowych Unii Europejskiej.

Miedzynarodowa partnerska wspotpraca Gminy Dobre

Umaozliwia ona skorzystanie z dwiadczéh gmin zagranicznych w kwestii metod i
praktycznych sposobdéw rozaziywania rgnych probleméw, a tale umaliwia realizacg
wspolnych przedsivzigé, na ktore ména uzyské wsparcie ze strony Unii Europejskiej.
Wspoipraca ta jest rowniavazna z punktu widzenia nayaywania bezpgednich kontaktow
mieszkacoéw wspotpracujcych gmin, przedsbiorcow dziatagcych na ich terenie,
organizac wspolnych przedswzie¢ kulturalnych i sportowych.

Dziatania informacyjne i promocyjne
Maja one na celu informowanie o pgsach i trudnéciach we wdraaniu ustalé
STRATEGII. Dziatania w tym wzgldzie & niezlzdnym narzdziem konsultacji spotecznej.
Stanows dobm podstaw nie tylko do spotecznego poparcia usialSrrRATEGI, ale do
wspoétudziatu w ich wdraaniu. W myl zasady,ze ,spoteczné lokalna powinna by
informowana o dziataniach wladz samgiawych”, wdraanie ustal® STRATEGI zawsze
musi mi€ swoje odzwierciedlenie w planowej polityce inforrggej Wiadz Gminy Dobre.
Nie chodzi tu wyicznie o funkg informacyjry, ale take , nawhzanie partnerskich
stosunkow z mieszkaami dla powszechnego dobra. Takim dobrem wspélmynma by
niewatpliwie STRATEGIA, 0 ile jej ustalenia byly konsultowane z miesakami i
odzwierciedlag one faktyczne potrzeby spoteczoo lokalnej, wskazujc jednoczénie
sposoby ich zaspokojenia. Podstawowy celem dziatéormacyjnych i promocyjnych jest
dotarcie do jak najszerszej grupy beneficjentévaldzipodejmowanych w ramachrSATEGI
(mieszkacow, wiacicieli dziatek rekreacyjnych, turystow, przegsorcéw, potencjalnych
inwestorOw, organizacji pozaj@owych i partneréw spotecznych), a zak podmiotéw
mogacych by partnerami w realizacji projektéw planowanych zadAby oshkgna¢ cele
zwigzane z informagj i promoch ustaléh STRATEGIH i postpOw w ich realizacjibeda
stosowane m.in. nagtujace srodki i instrumenty:
» publikacja tekstu BRATEGI oraz okresowych ocen jej realizacji na stronach
internetowych Gminy oraz w Biuletynie Informacjilicznej,
= spotkania z potencjalnymi partnerami spoteczno-gdapczymi w realizacji konkretnych
zada.
» publikacje, broszury informacyjne, plakaty, reklammateriaty audio-wizualne, ulotki,
= wspotpraca z mediami - publikacje prasowe, inforj@ae telewizji i w rozgtdniach
radiowych.
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Reasumujc naley stwierdzé, ze skuteczna realizacja ustale STRATEGII

ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY DOBRE DO2020ROKU zalezy od wielu wewrtrznych
uwarunkowa, ktore ogolnie mzna okréli¢ nastpujaco:

sprawne i skuteczne przywodztwo Wiadz Gminy Dobm®rzace jak najlepsze warunki
techniczne i organizacyjne dla realizacji wytyczcmyceléw, a take motywujce
pracownikow samoggdowych do aktywnych dziaba na rzecz realizacji ustale
strategicznych,

odpowiednio przygotowane kadry administracji samdozvej do realizacji ustabe
strategicznych,

adekwatna do zaplanowanych zaddruktura organizacyjna Wgdu Gminy i gminnych
jednostek organizacyjnych oraz sprawne procedusipowania urzdowego,

wspoOtpraca z otoczeniem (organizacjami pogdwevymi, przedsibiorcami, wkadzami
innych jednostek samadu terytorialnego w kraju i zagraaic

aktywna prorozwojowa polityka finansowa Wiadz Gmirjobre, polegaca na
diugookresowej maksymalizacji dochodéw betbwych, racjonalizacji wydatkow
biezacych, wzrdcie i poprawie efektywni@i wykorzystaniasrodkOw inwestycyjnych
oraz aktywnym pozyskiwanirodkow finansowych zerédet krajowych i zagranicznych
na realizagj zaplanowanych przedsvzie¢ rozwojowych, w tym z Unii Europejskiej,
sprawne systemy informacyjne ushiwiajace rzetelny monitoring i kontrelprzebiegu
oraz ocen efektow realizacji ustateStrategii.

Skuteczna realizacja UStAISTRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY DOBRE DO

2020 rRokU zalena kxdzie réwnie w duwzej mierze od sprzyjagych uwarunkowa
zewretrznych, czyli szans rozwojowych, tkygych w otoczeniu Gminy - europejskim,
krajowym i wojewodzkim.
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Czes¢ V
Spojnasé celow rozwoju Gminy Dobre z zapisami
dokumentéw strategicznych szczebla krajowego
| wojewOdztwa mazowieckiego na lata 2007-2013

Z dniem wejcia Polski do Unii Europejskiej sektor publiczny, tym jednostki
samoradu terytorialnego ma nitiwos¢ petnego korzystania z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej. Podstawowym ich zadaniem jest wspieraestrukturyzacji i modernizacji
gospodarek krajow Unii Europejskiej. Fundusze kieroe § do tych sektorow gospodarki i
regionow, ktére bez pomocy finansowej nig 8 stanie doréwnado sredniego poziomu
ekonomicznego w Unii Europejskie;.

Do pozyskania dofinansowania w ramach pomocy ddary Unii Europejskiej w latach
2007-2013 konieczne jest przygotowanie odpowiedda§umentacji. Jej zawadd bedzie
zalena od rodzaju projektu inwestycyjnego oraz funduszu ktérego bdzie on
wspotfinansowany. W kalym z przypadkow musi zawigrana wniosek (przygotowany w
oparciu o ujednolicone formularze) oraz w zal&ci od programu - studium wykonaléed
projektu (inwestycji) i raport o oddziatywaniu dedowisko. Dokumenty tedda nastpnie
skiadane w odpowiedniej jednostce zadzapcej lub pdrednicacej w zalenosci od
wybranego programu.

Jednak warunkiem wginym ubiegania si o dofinansowanie inwestycji gminnych
przewidzianych do realizacji przez wiadze polskgrhin, w tym Gminy Dobre z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej jest zapewnienie sp&gn celow jej rozwoju i zada
realizacyjnych z zapisami zawartymi w dokumentacategicznych rgdu RP i wojewodztwa
mazowieckiego na lata 2007-2013. Spéinie prezentuje ponsze zestawienie:

Gmina Dobre

Cel strategiczny: RozwOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ , W TYM StU ZACEJ OCHRONIE
SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015:

Priorytet 2. Poprawa stanu infrastruktury techngjarspotecznej.

Priorytet 5. Rozw0j obszarow wiejskich.

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NARZECZ
WZROSTU | ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNECI):

Cel horyzontalny 3: Budowa i modernizacja infraktauy technicznej i spotecznej mag]
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurenggniéolski.

Cel horyzontalny 6: Wyréwnywanie szans rozwojowydh wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich.
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PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-281

Cel: Poprawa stanwrodowiska naturalnego i terendow wiejskich przez iergmie
gospodarki gruntami.

Os 2 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarow wiefdkiJE): Poprawa starntrodowiska
naturalnego i obszaréw wiejskich.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 20ROKU:
Kierunki dziata:

4.1. Poprawa dogbnasci komunikacyjnej i transportu w regionie.

4.5. Ochrona i rewaloryzacjarodowiska przyrodniczego dla zapewnienia trwateg
Zrownowaonego rozZwoju.

Jo i

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA MAZOWIECKEGO
2007-2013:

Priorytet Ill. Regionalny system transportowy.

Priorytet VI. Inwestycje w ochransrodowiska.

Gmina Dobre
Cel strategiczny: RozwOJ GOSPODARKI LOKALNEJ, W TYM ROLNICTWA ,
PRZETWORSTWA ROLNO -SPOZYWCZEGO | TURYSTYKI

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015:

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjéad i innowacyjnaéci gospodarki.

Priorytet 3. Wzrost zatrudnienia i podniesienieoj@akaci.

Priorytet 5. Rozw0j obszaréw wiejskich - Obszaryiatih: Rdznicowanie dziatalnéi
gospodarczej, Rozwéj przedsiorczcci, Zwickszenie atrakcyjri@i inwestycyjnej
obszarow wiejskich, Wzrost konkurencyfsogospodarstw rolnych.

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NARZECZ
WZROSTU | ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNEXCI):

Cel horyzontalny 6: Wyréwnywanie szans rozwojowydh wspomaganie zmian

strukturalnych na obszarach wiejskich.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-281

Cel: Poprawa konkurencyja rolnictwa i l&nictwa przez wspieranie restrukturyza
rozwoju i innowacji.

Os 1 (priorytetowy kierunek wsparcia obszaréw wiefsklUE): Poprawa konkurencyjém
sektora rolnego i kmego.

Cel: Poprawa jak@i zycia na obszarach wiejskich oraz popieranienigowania
dziatalngci gospodarcze.

Os 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszaréw wiefskiJE): Jaké¢ zycia na obszarad
wiejskich i r&znicowanie gospodarki wiejskiej.

Cji,

h

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 20ROKU:

Kierunki dziata:

2.1. Rozwéj MSP oraz wzrost ich innowacyjoioi konkurencyjnéci.

4.3. Wielofunkcyjny rozwéj obszardow wiejskich.

5.2. Poprawa i promocja atrakcyfodoinwestycyjnej w regionie.

5.3. Promocja i zwkszenie atrakcyjri@i turystycznej i rekreacyjnej regionu w oparci
walory srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA MAZOWIECIEGO
2007-2013:
Priorytet I. Tworzenie warunkéw dla rozwoju poteadgj innowacyjnego

przedsgbiorczagci na Mazowszu.
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Priorytet VI. Wykorzystanie walorow naturalnych ulturowych dla rozwoju turystyki
rekreacji.

Gmina Dobre
Cel strategiczny: RozwOJ USLUG SPOLECZNYCH ORAZ DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
| KSZTALTOWANIA POSTAW PROSPOLECZNYCH MIESZKA NCOW

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015:

Priorytet 2. Poprawa stanu infrastruktury technggarspotecznej.

Priorytet 4. Budowa zintegrowanej wspolnoty spoteg2 jej bezpieczestwa.

Priorytet 5. Rozwdj obszarow wiejskich - Obszariatih: Rozw0j i poprawa infrastruktu
technicznej i spotecznej na obszarach wiejskichydafzjakaci kapitatu ludzkiego ora
aktywizacja zawodowa mieszkadw wsi.

N

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NARZECZ
WZROSTU | ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNECI):

Cel horyzontalny 2: Poprawa jada kapitatu ludzkiego i zvekszenie spojnai spoteczne).
Cel horyzontalny 3: Budowa i modernizacja infraktauy technicznej i spotecznej mag]
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurenggniéolski.

Cel horyzontalny 6: Wyréwnywanie szans rozwojowydh wspomaganie zmigan

strukturalnych na obszarach wiejskich.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-281

Cel: Poprawa jak®i zycia na obszarach wiejskich oraz popieranienigowania
dziatalngci gospodarczej.

Os 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszaréw wiefskiJE): Jaké¢ zycia na obszarad
wiejskich i r&znicowanie gospodarki.

Os 4 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarow wiefskiUE): LEADER - aktywizacj
spotecznéci wiejskiej poprzez wiczenie partnerdw spotecznych i gospodarczych
planowania i wdrzania lokalnych inicjatyw (realizowane jest to przkakalne Grupy
Dziatania).

h

1%

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 20ROKU:

Kierunki dziata:

1.1. Rozwaj spoteczstwa informacyjnego i teleinformatyzacji.

1.2. Wzrost poziomu wyksztatcenia i poprawa fakdadr.

1.4. Podniesienie standardéw ochrony zdrowia i ejsménie rénic w dostpie do
swiadczeé spotecznych.

1.6. Intensyfikacja dziatana rzecz rozwizywania probleméw spotecznych.

1.7. Poprawa bezpiearstwa publicznego.

4.4. Budowa i rozw0j infrastruktury spotecznej.

5.1. Rozwoj spoteczstwa obywatelskiego i integracji regionalnej.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA MAZOWIECKGO
2007-2013:
Priorytet Il. Przyspieszenie e-Rozwoju Mazowsza.

Priorytet VII. Tworzenie i poprawa warunkow dla vagju kapitatu ludzkiego.
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Podsumowujc naley stwierdzé, ze zapisy celébw rozwoju (strategicznych i
operacyjnych) oraz kierunkéw dziata(projektow realizacyjnych) Gminy Dobrea s
kompatybilne z zapisami vigj wymienionych dokumentéw strategicznych. Standwi
wskepna merytoryczm podstaw do ubiegania sgio srodki pomocowe Unii Europejskiej na
wspoffinansowanie zadagminnych. Stanowi to rownie podstaw do nawizywania i
rozwoju wspoipracy w wiladzami samadowymi wojewddztwa mazowieckiego, powiatu
minskiego i poszczego6lnych gmin, wchadgch w jego skiad przy rozaiywaniu
wspolnych problemow.
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Czes¢ VI
Monitoring, kontrola i ocena efektow realizac;i
ustalen strategicznych

Dla skutecznej i efektywnej realizacji ustalSTRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
GMINY DoBRE DO 2020 ROKU niezlgzdne jest stworzenie systemu statego monitorowania,
kontroli i oceny efektow realizacji jej ustal€celow i kierunkdéw dziatania). Jednoénee
system ten m@e by wykorzystywany do aigtego sledzenia zdarze tendencji i procesow
zachodzacych w otoczeniu Gminy, jak i wewtiz niej, ktére mog wywierat pozytywny lub
negatywny wptyw na osganie przygtych celow rozwoju. Generalnie rzecz hior systemy
monitoringu i kontroli staa do wykrywania:

» istniejacych, kdz mazliwych tendencji i zdarze powodujcych zaktocenia w
wykonywaniu decyzji wynikaicych z przygtych ustalé STRATEGII,

= negatywnych konsekwencji tyzh decyzji dla poziomuzycia mieszkacow i
funkcjonowania podmiotoéw gospodarczych oraz staadowiska przyrodniczego,

» odchyle realizacyjnych od zafmnych celow rozwoju Gminy.

Monitoring i kontrola realizacji ustaleSTRATEGII stuzy wigC rozwiazywaniu problemoéw,
gdyz nastawione gone na ich wykrywanie oraz zapobieganie ich skutkBozwala to na
zwickszenie zdolngci Whadz Gminy Dobredo szybkiej i skutecznej reakcji na zmiany
zachodzce zar6wno w otoczeniu, jak i wewlre nie;.

Monitoring i kontrola realizacji

Jest to proces, ktory ma na celu systematycznéizawanie stanu zaawansowania
realizacji poszczegolnych kierunkow dziafach zgodndci ze sformutowanymi celami. Jego
istota jest wychganie wnioskéw z tego, co zostato, a co nie zostagdione, okréenie
przyczyn tego stanu rzeczy, a zakmodyfikowanie dalszych poczyhav taki sposéb, aby
osiigm¢ zakladane cele. Innymi stowy, isiotprocesu monitoringu i kontroli jest
stwierdzenie, czy wynik naszego dziatania (efekidaovy) jest zgodny z zamierzeniami (cele
I kierunki dziatania) oraz czy wszystkie czydopi srodki zastosowanie w dziataniu byty
potrzebne do oggnigcia zamierzonego stanu.

Monitoring prowadzony ddzie w zakresie rzeczowym i finansowym.ONITORING
RZECZOWY obejmow& bedzie skwantyfikowane dane obrazcg postp w realizacji
zapisanych w 8RATEGII zada& oraz umaliwia¢ bedzie oceny ich wykonania w odniesieniu
do celow rozwoju. Bdzie sé& on postugiwal & dwoma rodzajami wskaikow, a
mianowicie:

*  WSKAZNIKAMI PRODUKTU (dostarczaj informacji o dobrach lub ustugach wytworzonych

w wyniku realizacji zad® - opisup one rzeczy materialne lub ustugi powstate
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bezpadrednio w wyniku realizacji zada np. dtugé¢ zmodernizowanych drog, liczba
wybudowanych miejsc parkingowych,

WSKAZNIKAMI REZULTATU (dostarczaj informacji o zmianach jakie nagity w wyniku
realizacji zada) - opisup one bezpgrednie i natychmiastowe efekty (kokzy)
wynikajace z realizacji zada np. liczba gospodarstw domowych padionych do sieci
wodochgowej.

NatomiastMONITORING FINANSOWY obejmowa bedzie ocer racjonalndci i sprawndci

wydatkowania srodkow finansowych (wlasnych i zewnznych) na realizagj ustalé
zawartych w SRATEGII.

Monitoring i kontrola realizacji ustaleSTRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY

DoBRE DO2020ROKU bedzie obejmowata w szczegokui:

zbieranie i interpretowanie (oceny) danych opisygh postp i efekty realizowanych
kierunkow dziata (projektow realizacyjnych),

biezacy nadzor, kontr@li ocerg realizacji poszczegolnych kierunkéw dzigta

wczesne diagnozowanie trudied mogcych mi€ niekorzystny wpltyw na realizowane
kierunki dziata, zwltaszcza na ich terminowoi ostateczne koszty realizacji,
korygowanie i modyfikowanie planowanych kierunkowiadan, jesli nie ma szans i
mozliwosci ich wykonania,

weryfikacjg zgodndci zatazonych planéw finansowych z faktyczich realizacj,
weryfikacjg zgodndci uzyskiwanych efektéw z zatonymi celami,

ocere efektywndci wykorzystaniasrodkéw finansowych pozostgych w dyspozycji
budzetu Gminy i aktualizagjprognoz finansowych,

aktualizacg 1 uzupetnianie zapisOw TBATEGII, w zaleénosci od pojawiagcych se
zewrgtrznych i wewrtrznych merytorycznych przyczyn,

sporadzanie przez Wéjta Gminy raportu z realizacji wstabrRATEGH (raz w roku) i
jego przekazywanie do Rady Gminy, azakipowszechnianiednod mieszkacow.
Monitoring i1 kontrola realizacji ustaieStrategii maj, wiec za zadanie szybko wykrywa

tendencje i zdarzenia mgme mie€ negatywny wptyw na skali tempo realizacji, zapisanych
w STRATEGII, celow rozwoju i planowanych zatleealizacyjnych.

Ocena efektéw realizacji

Ocena efektéw realizacji Ustal&STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY DOBRE

DO 2020 rROKU umazliwia - poprzez odpowiednio dobrany system miermiké bada
rezultaty (posipy) w zaspokojeniu zbiorowych potrzeb miesm@v Gminy. Rdzie ona
prowadzona w dwoch aspektach:

biezaca (on-going) - ocenie tegltla podlega poszczegdlne przedsiziccia w trakcie ich
realizaciji,

ex-post - ocenie tejebla podlegé poszczegodlne przedsiziecia po ich zakaczeniu.

Przy ocenie efektow realizacji ustalé&STRATEGIH naley uwzgkdni¢ nastpujace trzy

kryteria:

skutecznéci, co pozwala okrdi¢, czy i na ile cele zapisane WTFRATEGII zostaty
oshkgnicte,
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» efektywndci, co pozwala porOwrda zasoby zaangawane przy realizacji danego
przedsg¢wziecia z rzeczywistymi oggnieciami - jest to stosunek poniesionych naktadow
do uzyskanych efektow,

= Kkorzystndci, co pozwala ocetifaktyczne efekty z realizacji danego przedsziiccia -
jest to ocena ,salda” skutkébw pozytywnych i negatyeh powstatych w wyniku jego
realizaciji.

Ocena efektow zdefiniuje réwrieczynniki, ktore przyczynity si do sukcesu lub
niepowodzenia we wdzaniu poszczegolnych przedsizie¢, a take okreli rekomendacje i
proponowane zmiany w zapisachRETEGII. Szczeglla uwag; nalezy zwrock na sposob
rozpowszechniania wynikow tej oceny tak, aby dgtashe do jak najszerszego grona
mieszkacow Gminy i zlokalizowanych na jej terenie podmistgospodarczych oraz innych
zainteresowanych podmiotow.

W celu utatwienia monitorowania, kontroli i oceefektow realizacji ustafe STRATEGI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY DOBRE DO 2020 ROKU wprowadzé nalery zestaw
wskaznikdéw (produktu i rezultatu), a mianowicie (nalge oblicza& corocznie):

Mierniki o charakterze ogélnym
Liczba ludndci ogétem, w tym kobiet
Struktura ludnéci wedtug ptci
Struktura ludnéci wedtug wieku
Struktura ludnéci wedtug grup ekonomicznych - luditow wieku przedprodukcyjnym
produkcyjnym i poprodukcyjnym

Przyrost naturalny ludroi

Saldo migracji (ranica medzy liczla zameldowa i wymeldowah)

Dochody ogoétem buaktu gminy w przeliczeniu na 1 mieshka

Dochody wiasne bugtu gminy w przeliczeniu na 1 mieszka

Wydatki inwestycyjne z bugbtu gminy w przeliczeniu na 1 mieszka

Udziatl wydatkéw inwestycyjnych w ogoinych wydatkadmidzetu gminy

Wielkos¢ zadtwzenia budetu gminy w stosunku do wymogow ustawowych

Liczba projektéw gminy wspotfinansowanyg&todkami pomocowymi Unii Europejskiej
Wielkos¢ srodkéw finansowych pozyskanych przez gein funduszy pomocowych Uni
Europejskiej (w tys. zt)

Cel strategiczny: RozwOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ , W TYM StU ZACEJ OCHRONIE
SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Odsetek terendw prawnie chronionych

Odsetek terenow zieleni, w tym laséw w ogoéinej pachni gminy

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych stacjiaiménia wody (szt.)

Przepustows wybudowanych lub zmodernizowanych stacji uzdataiaody (nf/dobe)

Dlugaos¢ nowo wybudowanej sieci wodagiowej (w km)
Odsetek mieszkaow korzystajcych z sieci wodoggowej
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Dlugos¢ nowo wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (w)k
Liczba przydomowych oczyszczakuiekdw (szt.)

Odsetek mieszkaow korzystajcych z sieci kanalizacji sanitarnej
Liczba dzikich wysypiskmieci (szt.)

Liczba zlikwidowanych dzikich wysypisimieci (szt.)

Liczba punktéw skupu surowcow wtornych (szt.)

Liczba gospodarstw domowych etyich programem selektywnej zbidrki odpadow (szt.)

Odsetek odpadow komunalnych poddanych segregamjizyskiwaniu surowcow wtornyc
(recyklingowi) w stosunku do ogotu wytworzonych adgw

h

Liczba zamontowanych instalacji ogranicggich emisg zanieczyszcze pytowych i
gazowych

Dlugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych drég gminnfkeh)

Dtugos¢ wybudowanych utwardzonych poboczy (km)

Odsetek dtugéxi drég gminnych o nawierzchni twardej w stosunkuodiéinej dtugéci drég
gminnych

Odsetek drog gminnych poddanych modernizacji i mom w stosunku do ogétu drég te
wymagascych

go

remontom w stosunku do og6tu drog tego wymamagh

Odsetek drég powiatowych - przebiegajch przez teren gminy - poddanych modernizacji i

Odsetek drog wojewodzkich - przebiegajch przez teren gminy - poddanych moderniza
remontom w stosunku do ogotu drog tego wymamah

cji i

Odsetek drog krajowych - przebieg@jch prze teren gminy - poddanych moderniza
remontom w stosunku do ogotu drog tego wymamagh

Cji

Liczba nowowybudowanych lub zmodernizowanych oldiektinfrastruktury drogowe
(mosty, skrzyowania, itp.)

Natezenie ruchu pojazdéw na drogach tranzytowych przgieych przez gmia (poj./dokz)

Natezenie hatasu generowanego przez ruch kotowy na dhogganzytowych przebieggajych
przez gmir (decybele)

Liczba pohczen (szt.) i czstotliwos¢ kursowania taboru komunikacji autobusowej (w min

Liczba ogolnodospnych miejsc parkingowych

Dlugas¢ wybudowanych chodnikéw (w metrach)

Liczba wybudowanych punktoswietlnych - gwietlenia ulicznego (szt.)

Liczba wybudowanych i zmodernizowanych pézejla pieszych (szt.)

Liczba wybudowanych i zmodernizowanych zatok ausolych (szt.)

Dlugasc¢ sciezek rowerowych (w km)

Liczba i dtugd¢ zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych,(s#b)

Liczba gospodarstw i innych podmiotow o poprawidnywarunkach dogpu do siec
elektroenergetycznej (szt.)

Liczba kottowni przystosowanych do wykorzystanisiwae zrédet odnawialnych (szt.)
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Dlugos¢ nowo wybudowanej sieci gazowej (w km)

Liczba nowo wykonanych przy¢zy do sieci gazowej (szt.)

% zgazyfikowania gminy

Liczba budynkow, w ktorych wymieniono pokrycia agtmve (szt.)

Liczba przygotowanych programéw odnowy wsi orazhpagania i ochrony dziedzictw
kulturowego (szt.)

Cel strategiczny: RozwdJ GOSPODARKI LOKALNEJ , W TYM ROLNICTWA , PRZETWORSTWA
ROLNO-SPOZYWCZEGO | TURYSTYKI

Liczba utworzonych nowych miejsc pracy

Liczba pracujcych ogotem

Liczba pracujcych w rolnictwie na 100 hazutkw rolnych (dotyczy gospodarstw pow
ha)

Powierzchnia gruntéw ornych izykdéw zielonych, na ktérych dokonano budowy
modernizacji urgdzer melioracyjnych (rf)

Liczba gospodarstw rolnych, ktére odnotowaly wzrostondw po realizacji prac

melioracyjnych (szt.)

Liczba podmiotow gospodarczych ogétem, w tym w roizbna poszczegoéline bram

Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 miesz&w

Przecetna liczba pracugych przypadaca na 1 podmiot gospodarczy

Liczba miejsc pracy dla niepetnosprawnych

Stopa bezrobocia

Udziat ludzi mtodych w ogoinej liczbie bezrobotnych

Udziat diugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbieziobotnych

Liczba miejsc noclegowych (szt.)

Liczba miejsc gastronomicznych (szt.)

Przecttna powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rasn@gha)

Liczba gospodarstw agroturystycznych (szt.)

Liczba gospodarstw rolnych prowaggch produkei metodami ekologicznymi

Liczba grup producenckich (szt.)

Liczba cztonkow grup producenckich (szt.)

Liczba podmiotow gospodarczyétviadczicych ustugi dla gospodarstw rolnych (szt.)

Liczba przedsibiorstw zajmujcych sk przetwdrstwem rolno-sggwczym (szt.)

Liczba szkolé dla rolnikéw indywidualnych z zakresu prowadzepradukcji rolniczej, W
tym metodami ekologicznymi i agroturystyki oraz weykystaniasrodkow pomocowych Un
Europejskiej na wspétfinansowanie tej dzialakidqszt.)

Liczba przeszkolonych rolnikow wg grup tematyczngekole (szt.)
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Liczba uczestnikbdw szkate ktérzy w cihgu roku po odbyciu szkolenia rozpetizealizacg
projektu wspoffinansowanego gedkow pomocowych Unii Europejskiej (szt.)

Liczba imprez promuagych lokalne produkty turystyczne i kulturowe ot@zba uczestnikov
tych imprez (szt.)

<

Odsetek powierzchni gminy aitgj miejscowymi planami zagospodarowania przestrega
w stosunku do powierzchni, ktéra powinna loymi objcta

Wolne tereny do zagospodarowania pod funkcje masspkve, produkcyjno-ustugowe
rekreacyjno-wypoczynkowe (w ha)

Zasob niezabudowanych gruntow komunalnych (w ha)

Stan wyposzenia niezabudowanych gruntdow komunalnych wadzenia infrastruktur
technicznej (opis poszczegodlnych nieruchéongruntowych)

Wielkos¢ srodkow finansowych z bugtu gminy wydatkowanych na uzbrojenie now;
terenow inwestycyjnych (produkcja, handel, ustagieszkalnictwo)

Liczba nowopowstatych domoéw letniskowych na terén@aczeznaczonych pod zabudp
letniskowg (szt.)

W

Liczba pozyskanych inwestorow i rodzaj ich dziakandszt.)

Cel strategiczny: RozwOJ USLUG SPOLECZNYCH ORAZ DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACIJI |
KSZTALTOWANIA POSTAW PROSPOLECZNYCH MIESZKANCOW

Liczba mieszka ogotem na 1000 mieszkedw

Liczba oséb przypadgja na 1 mieszkanie i na 1 igb

Ogolna liczba nowych mieszkaddanych do iytku na 1000 mieszkadow

Liczba oséb i rodzin obja pomog spoteczn

Odsetek o0s6b i rodzin aftych pomog spotecza w stosunku do ogélnej liczby mieszicdw
gminy

Przecttny kwotaswiadczeé z pomocy spotecznej na 1 korzysgtaggo (w zt)

Odsetek dzieci obfych wychowaniem przedszkolnym

Liczba ucznibw w szkotach podstawowych i gimnazja@gotlem i w rozbiciu n
poszczegolne placowki)

Przecetny koszt utrzymania ucznia w gminnych placéwkaéiwiatowych (w zi/rocznie)
przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja

Liczba ucznidéw przypadaga na 1 nauczyciela i na 1 oddziat

Liczba lekarzy i pielgniarek na 1000 mieszkedw

Liczba przesfpstw i wykroczé ogotem i na 1000 mieszkancow

Odsetek wykrywanych przegistw w stosunku do zgtoszonych przez mieszka

Liczba wybudowanych i zmodernizowanych obiektowrepeaych (szt.)

Liczba imprez kulturalnych, sportowych i rekrea@yturystycznych (szt.)

Liczba przedswzig¢ gminnych konsultowanych z miesZicami lub ich reprezentanta

mi

(szt.)
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Liczba organizacji pozagdowych funkcjonujcych na terenie gminy (szt.)

Srodki z budetu gminy przeznaczone na realizagjicjatyw obywatelskich i wspieran
dziatalngci organizacji pozardowych (w tys. zi)

Liczba przesfpstw i wykroczé oraz stopi@ ich wykrywalngci (szt. i %)

Czas zatatwiania spraw miesakaw i inwestoréw przez ugd gminy

Stopieh upowszechnienia systemu e-gmina ghiveos¢ zatatwiania spraw przez Internet)
Odsetek gospodarstw domowych korzygte¢h z dosfpu do Internetu (w %)

Liczba bezptatnych punktéw depowych do komputerowej sieci bezprzewodowej, f{
»hot-spot” dla mieszk&cow gminy

Tak okrglone mierniki/wskaniki pozwalaj na ukazanie dynamiki zachegych zmian
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego GminybrBow czasie i stopie
zaawansowania realizacji przgjch celdéw strategicznych. Powgze mierniki meéna
rowniez stosowa do porowna z innymi gminami poréwnywalnej wielkoi, sredni dla
powiatu miaskiego, gmin wiejskich wojewodztwa mazowieckiedoiski.

Bezpdredni nadzér nad realizacustalés STRATEGIH naleze¢ bedzie do Wojta Gminy
Dobre, z& biezacy nadzoOr sprawowa bedzie wyznaczony pracownik Wgdu Gminy -
KOORDYNATOR REALIZACJISTRATEGII. Do jego zadabedzie naleato:

» biezaca koordynacja, kontrola i analiza realizacji ustebtrategii,
» stala obserwacja zmienagych s¢ uwarunkowa zewrgtrznych i wewntrznych rozwoju

Gminy,
= monitoring realizacji ustafe STRATEGII - pozyskiwanie i przetwarzanie niezmych

danych,

» ocena efektOw realizacji ustalé&STRATEGI - analiza wskanikéw (produktu i rezultatu)
zawartych w powsszym zestawieniu,
* przygotowywanie raportow z realizacji ustalSTRATEGII i ich przekazywanie Wojtowi

Gminy,
= identyfikacja i analiza rozbimosci pomkdzy zat@eniami strategicznymi a agjnigtymi

rezultatami oraz okééanie rodzajéw dziatanaprawczych,
= aktywne poszukiwanierodet finansowania poszczegolnych zadprojektow) zawartych

w STRATEGII, W tym srodkOdw pomocowych Unii Europejskiej.

Informacje zebrane w ten sposob, pomimo ich czygtomacyjnego charakteru, pozwol
nasledzenie zaawansowania poszczegoélnych fzadeaz podjcie dziatsh naprawczych
w przypadku wysipienia trudnéci w realizacji ustal® STRATEGI!.

Podmiotem periodycznie (raz na rok) kontrebym i oceniajcym przebieg realizaciji
ustaléh STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUGMINY DOBRE DO 2020 ROKU bedzie Rada
Gminy Dobre i jej poszczegllne Komisje.
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